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1 Enquadramento

A produgdo e o consumo de gases renovaveis assumem um papel fundamental na
descarbonizac¢ao da economia e na atragao de novas industrias verdes, impulsionando a
transicdo para uma economia neutra em carbono, gerando emprego e potenciando um
crescimento econdmico sustentado. O Governo tem assegurado um conjunto de medidas
de promoc¢ao da cadeia de valor dos gases renovaveis, que incluem 0s atuais apoios ao
investimento em unidades de producdo de gases renovaveis, nomeadamente, através do
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), bem como 0s incentivos a criagdo de um
mercado de consumo, por via do leilao de compra centralizada de biometano e hidrogénio

verde.

De modo a assegurar uma estratégia coerente e integrada, em complemento a Estratégia
Nacional para o Hidrogénio (EN-H2) e a revisao do Plano Nacional de Energia e Clima 2030
(PNEC 2030), publicada em junho de 2023, 0 Governo comprometeu-se com a definicao de
um Plano de A¢do para o Biometano, que constitui também uma das reformas associadas
ao PRR. A utilizacao de biometano na sua cadeia de valor tem impactos ambientais e
socioeconOmicos positivos, uma vez que a sua producdo e consumo contribuira para a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e para a promoc¢ao da circularidade e
da valorizacdo de residuos, gerando emprego e potenciando o crescimento econ0mico
sustentado e maior coesdo territorial, especialmente em territdérios com maior aptidao

para a produgdo das suas matérias-primas.

0 Governo apresentou o projeto do Plano de Acao para o Biometano 2024- 2040 (PAB), com
vista a criacdo de uma estratégia integrada para desenvolver, de forma sustentada, 0

biometano em Portugal nos proximos anos.

De modo a garantir que a versao final do PAB resulta de um processo participado, com
contributos de todas as partes interessadas, este foi submetido a consulta piblica entre 25
dejaneiro de 2024 e 9 de fevereiro de 2024.

A consulta publica contou com a participagao de 39 interessados (doravante “entidades”),
incluindo, entre outros, entidades publicas, associacdes, municipios, empresas e

particulares.



O presente relatorio resume as principais altera¢des introduzidas no PAB, em face dos
contributos recebidos na consulta publica, e apresenta a analise dos contributos

recebidos.



2 Sintese das principais altera¢des introduzidas no PAB

0 Plano de Ac¢do para o Biometano foi revisto no seguimento da consulta publica e dos

contributos recebidos. Nesta sec¢do, resumem-se as principais alteracdes efetuadas.

A. Clarificacao da cadeia de valor do biometano

Clarificagdo da visdo da cadeia de valor do biometano, desde a produ¢do até ao consumo,

especificando todos 0s usos possiveis. Em particular:

i

ii.

iii.

Substituicdo da designacao de Residuos Solidos Urbanos (RSU) por Residuos
Urbanos (RU);

Inclusdo do digerido para utilizagao como biofertilizante;

Inclusao da utilizacao do CO; para producao de metano a partir de hidrogénio

verde.

B. Especificidades dos biorresiduos e do setor dos Residuos Urbanos

ii.

iii.

iv.

Revisao da Linha de Agdo n.2 2, clarificando que a recolha seletiva de biorresiduos
€ da competéncia dos sistemas municipais, devendo esta ser iniciada desde ja e
prolongar-se até 2030, em linha com o0s objetivos de recolha inscritos no
PERSU2030; e assegurando a articulacao de objetivos com o PERSU2030,
garantindo que sdo priorizadas as solu¢des de valorizacao dos RU com maior
impacto na descarbonizacao (biogas vs. compostagem vs. biometano);

Revisdo da Linha de A¢ao n.¢ 3, que passa a incluir medidas que visam acomodar
as especificidades do setor dos RU, de acordo com o Parecer da Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - ERSAR

Revisdo do Anexo 5: introducao de informagao sobre CAPEX e OPEX das unidades
dos setores produtores de matérias-primas, com potencial de producao de
biometano, em particular no setor dos RU, por forma a ter em consideragdo as suas
especificidades;

Do no significant harm (DNSH): referéncia ao contributo substancial da digestao

anaerdbia de biorresiduos para a mitigacao das alteracOes climaticas. Os
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C.

ii.

iii.

iv.

D.

biorresiduos utilizados na digestdo anaerobia sao sujeitos a triagem na fonte e a
recolhaseletiva. Os digeridos produzidos sao utilizados como fertilizantes ou como

corretivos do solo, diretamente ou ap0s a compostagem ou outro tratamento.

Fase1do PAB - Criacao de um mercado do biometano em Portugal

Revisao da Linha de A¢do n.© 3 “Fomentar a reconversdo de unidades de biogas ja
existentes para biometano e acelerar a implementacao de projetos ja aprovados
e/ou em desenvolvimento no setor agropecuario e agroindustrial”, ja em 2024;
Revisao da Linha de Acdo n.2 4 “Estabelecer metas de incorporacdo de biometano
na Rede Publica de Gas (RPG)”, por forma a possibilitar a avaliagcao da necessidade
de revisao das metas de incorporacao de biometano na rede de gas e a garantir o
desenvolvimento (producdo e injecao) da capacidade nacional de producao de
biometano;

Revisdo da Linha de Acdo n.2 6 “Realizar estudos prospetivos para a
implementacao estratégica de projetos e avaliar necessidades de novas ligacoes a
infraestrutura atual para a injecao de biometano a nivel regional”, em particular
nos setores agropecuario e agroindustrial; e

Revisdo da Linha de Ac¢do n.2 8 “Clarificar o quadro regulamentar e agilizar 0s

processos de licenciamento”.

Parecer da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE)

Revisdo das medidas de apoio previstas na Linha de A¢ao n.¢ 1, passando a incluir
a operacionalizacdo dos regulamentos e procedimentos das garantias de origem,
de modo a desenvolver e a impulsionar 0 mercado de biometano, bem como a
ponderacdo do desenvolvimento de instrumentos legais que incentivem o
alinhamento entre o seu valor de mercado e a evolucao do preco das licencas de

emissao;



ii.

iii.

Revisdo da Linha de A¢do n.2 6, acautelando o enquadramento dos investimentos
necessarios a expansao da rede nos mecanismos de planeamento existentes
(nomeadamente PDIRD e PDIRG);

Revisao da Linha de Ac¢do n.? 7, incluindo uma medida que visa a definicao de
politicas de cost-sharingna ligacdo as redes de gas e a necessidade de acautelar o
regime tarifario de acesso a rede de transporte no contexto da aprovag¢ao do Pacote

de Descarbonizac¢do da Unido Europeia (UE).

E. Parecer da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR)

ii.

Revisdo da Linha de Acao n.2 9, no sentido de articular objetivos e politicas com 0s
planos ja existentes do grupo AdP (Plano de Lamas e Plano de Neutralidade
Energética), usando a dimensao estratégica dos beneficios subjacentes em termos
de descarbonizacao, a luz dos estudos realizados na Linha de A¢ao n.2 3, como
critério de priorizagao;

Revisao da Linha de A¢cao n.2 9, que passa a prever flexibilidade entre a cogeracao
para auto-consumo e producao de biometano, tendo em consideracdo os objetivos
e politicas do setor, e 0 seu impacto na descarbonizacao; e a definicao de metas
para 0 encaminhamento de lamas de ETAR para a producao de biogas, a luz dos

resultados dos estudos realizados na Linha de Acao n.© 3.

F. Fase 2 do PAB - Reforco e consolidacao do mercado do biometano em Portugal

ii.

Revisao da Linhade Acaon.2 9, que passa a incluir medidas de apoio que permitam
ter em consideracao as especificidades do setor das aguas, em linha com o Parecer
da ERSAR;

Revisdo da Linha de Acao n.2 14, no sentido de prever, ap0s a finalizacao dos
estudos prospetivos de desenvolvimento das redes a nivel regional, a defini¢do de
uma estratégia para a criacdo de comunidades de biometano, se necessario,
associadas a gasodutos virtuais, que facilitem a produgao e a inje¢ao do biometano
na RPG;



iii.

iv.

Revisdo da Linha de A¢ao n.2 15, para prever a implementagdao de uma estratégia
para o escoamento e utilizacao do digerido, em funcao da capacidade de producao
de biometano prevista (em linha com os estudos prospetivos previstos na Fase 1 -
Linha de Agaon.2 6);

Revisdo da Linha de A¢ao n.2 16, que passa a incluir a necessidade de reforcar o
financiamento em I&D&I nas areas tecnologicas associadas a produgao de biogas e
de biometano por digestdo anaerdbia, a valorizacao do digerido, bem como a
captura, armazenamento e valorizacao do CO, resultante do processo de
purifica¢ao do biogas para biometano;

Revisao da Linha de Acaon.217, prevendo o reforco da avaliagao estratégica para a
concretiza¢ao do potencial de biometano e a utilizagao do CO, biogénico, resultante
da purificacdo do biogas, garantindo um crescimento sustentado do setor e uma

dimensado estratégica adequada na politica energética nacional.

G. Monitorizacao do progresso

i.

ii.

iii.

Inclusao da referéncia ao papel ativo que os intervenientes na cadeia de valor
devem ter na monitorizacdao do progresso, reportando indicadores que potenciem
uma integracao célere das politicas adotadas;

Reforco da ambicdo constante do quadro apresentado na sec¢ao de monitorizagao;
Recomendacgdo para que a calendarizagao seja ajustada em face da execugdo do
PAB.



3 Apresentagdo e analise dos contributos recebidos

COMENTARIOS GERAIS

Entidade

Contributo:

Analise:

Assegurar que 0s beneficiarios nao beneficiem cumulativamente de
tributagao autonoma, nomeadamente ao nivel dos transportes; ou
alteracao da respetiva taxa. Isto porque muitas despesas ndo estao

afetas a atividade.

No subcapitulo 4.1.1 foi acrescentado o
seguinte:

“Nesta atribuicao, é necessario garantir
que os beneficiarios ndao beneficiam

cumulativamente de incentivos.”

Os comentarios de caracter geral prendem-se sobretudo com aspetos de
organizagao do documento e da constru¢ao do PAB 2024-2040, com 0
objetivo de poder contribuir para a melhoria do documento.

Como primeiro comentario parece-nos que seria benéfico o documento
ter uma ficha técnica com a indicagdao da equipa que o elaborou e
detalhes da sua producao e nivel do mandato politico. Considera-se util
para o leitor, poder visualizar no final do documento o conjunto das
referéncias que vao sendo apresentadas em notas de rodapé.
Relativamente ao PAB propriamente dito, suscitam-nos trés
comentarios que nos parecem importantes,

I) Estranha-se que na constru¢ao do PAB nao tenham sido consultados
representantes do sector agropecuario e do sector agroindustrial.
Julgamos que o0s seus contributos teriam sido muito valiosos e
conferiria uma maior garantia de que os seus interesses estao de facto
representados neste Plano de A¢ao;

ii) O PAB ndo apresenta um modelo de governacdao que permita
perceber que estruturas da administra¢ao publica e partes interessadas
estdao envolvidas, com que responsabilidades e, como se articularao
para que este seja implementado com sucesso;

iii) Atendendo ao nivel de ambicdo e as diferentes dimensoes
associadas as linhas de acao propostas, nomeadamente a sua
dependéncia de financiamentos e de instrumentos de politica que terao
de ser ainda desenvolvidos, julgamos que seria Util ter uma proposta de
calendarizacao para a implementacao das medidas das diferentes

linhas de agao.

Durante a elaboragao do PAB foram
consultadas diversas entidades do

setor.

A definicdo dos instrumentos de
financiamento atuais encontra-se no
capitulo 5 do PAB.

Emrela¢ao ao plano apresentado pelo Governo e pelo grupo de trabalho

do Biometano, gostariamos de expressar nosso reconhecimento pelos




COMENTARIOS GERAIS

avancos significativos que este representa para Portugal. No entanto,
gostariamos de destacar algumas preocupagdes cruciais que
acreditamos serem essenciais para o sucesso e eficacia deste plano.
Primeiramente, enfatizamos a importancia da criagdo de um quadro
regulatorio solido e da definicdao de tarifas justas, bonificadas e
adequadas como prioridades absolutas. A clareza e estabilidade
regulatoria sao fundamentais para fomentar investimentos no setor de
biometano e garantir seu crescimento sustentavel.

Além disso, instamos a aceleragao e simplificagdo dos processos de
licenciamento ambiental e administrativo. Essa simplificacao é
essencial para agilizar o desenvolvimento de projetos de biometano e
reduzir os obstaculos burocraticos que podem desencorajar potenciais
investidores.

Por fim, é urgente que sejam abertas as chamadas para financiamento
e divulgados os respetivos avisos de candidatura com antecedéncia
adequada. Essa transparéncia e previsibilidade sao cruciais para
permitir que as empresas se posicionem estrategicamente e aproveitem
as oportunidades de financiamento disponiveis.

Nesse sentido, encorajamos o Governo e o grupo de trabalho do
Biometano a considerarem cuidadosamente estas preocupacdes e
acoes sugeridas, visando garantir o sucesso e a eficacia do plano de
biometano em Portugal. Estamos comprometidos em colaborar
ativamente para o desenvolvimento sustentavel do setor de biometano

NO NOSSO pais.

Acrescentou-se “.um quadro de
incentivos para o biometano, da
clarificacao e agilizacao dos

procedimentos de licenciamento (...)"

10

Congratulamo-nos com a publicacdo do Plano de Acao para o
Biometano e enviamos 0s n0ssos comentarios focados na sua utilizagdao
namobilidade, nomeadamente a terrestre, mas igualmente a maritima.
As realidades vividas atualmente em outros Estados Membros,
comprovam a viabilidade técnica e econémica na sua utilizacao como
solucao para a descarbonizacdo dos respetivos setores de atividade e,
consequentemente o cumprimento das metas europeias definidas pela

Comissdo Europeia no ambito dos programas Fit for 55 e REPowerEU.

13

Urge simplificar e acelerar os processos de licenciamento, reduzir a
burocracia e resolver a falta de capacidades de recursos humanos,
questdes abordadas pela Comissao tanto no Regulamento ‘Net Zero

Industry’ como em relacdo ao desenvolvimento de projetos de energia

8




COMENTARIOS GERAIS

renovavel, por exemplo. Conforme apontado pela Comissao na
estratégia REPowerEU, o processo de licenciamento continua a ser o
principal obstaculo para o desenvolvimento das energias renovaveis a
nivel europeu. Assim, sauda-se a inten¢ao manifestada no PAB de se
atuar ao nivel do enquadramento legal aplicavel ao biometano

tendo em conta a simplificagdo de processos administrativos e de
licenciamento;

- Neste ambito, reforcamos que é também imperativo proporcionar
previsibilidade a industria nacional e preservar a competitividade das
suas empresas que se debatem num quadro regulatorio cujas restrigoes

nao tém paralelo nas congéneres de paises terceiros e até europeia.

SUMARIO EXECUTIVO

Entidade

Contributo:

Analise:

Em Portugal existe um conjunto de projetos em desenvolvimento para
aimplementacdo de unidades de produgao de biogas e biometano, com
subsidio atribuido no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia. A
execucao destes projetos ao nivel técnico e econdmico pode ficar
comprometida devido ao desfasamento temporal existente entre as
ac0es necessarias para a sua implementacao e o que esta proposto no
presente PAB, devendo por iSso ser revisto o cronograma de acdes
previsto.

Referem que as fases previstas para o desenvolvimento do presente
plano de acdo tém um desfasamento temporal entre a intengao e a
realidade empresarial, principalmente no caso de projetos que ja foram
aprovados e que devem entrar em exploracao nas datas indicadas
anteriormente, no que concerne a regulamentacao sobre o digerido, ao
quadro de incentivos a producdo de biometano, a simplificacdo e
agilizagdo dos processos de licenciamento, € a0s apoios para a inje¢do
de biometano liquefeito nas redes de gas.

Uma vez que ha regulamentacdo que ainda ndao foi publicada

relativamente ao quadro regulatorio que garanta a qualidade do

Reconhece-se a necessidade de
harmonizar as fases previstasno PAB e
arealidade empresarial, em particular

no caso dos projetos ja aprovados.




SUMARIO EXECUTIVO

digerido enquanto matéria fertilizante, pode este ser um dos temas que
inviabilize a constru¢ao de novas unidades, pelo facto de os custos
associados ao tratamento do digerido para o seu devido
encaminhamento serem muito elevados.

Por outro lado, foi desenvolvido no ambito do presente plano de agao,
um modelo econdmico com o objetivo de estabelecer uma base
indicativa para a implementagdo de um quadro de incentivos a
producdo de biometano, uma vez que o que esta atualmente ja definido
em Portaria foi calculado tendo em conta instalagdes ja existentes de
producdo de biogas e que podem ser reconvertidas. Porém, ao nivel do
plano de acao, ndo esta ainda prevista a implementagdo deste quadro
de incentivos, apesar de ja estar identificada como sendo indispensavel
para incentivar/atrair os investidores para a constru¢cao de novas

unidades.

E imperativo acelerar os procedimentos de licenciamento, alinhando-
0s aos padrdes internacionais, para evitar o risco iminente de perda de

investimento privado para paises concorrentes.

Acrescentou-se “..um quadro de
incentivos para o biometano, da
clarificacdo e  agilizacdo  dos
procedimentos de licenciamento .."

no sumario executivo.

Refere a entidade 8 que é necessario prever a pagina¢ao do documento
final (numeracao das paginas).

A definicdo apresentada para Biogas parece-nos circunscrita,
considerando a abrangéncia do Plano de A¢ao para o Biometano (PAB),
que inclui outras tipologias de biomassa além dos biorresiduos.

Assim, onde consta “Biogas: Combustiveis gasosos produzidos a partir
de biorresiduos.” sugere-se

«Biogas»: combustiveis gasosos produzidos a partir de biomassa
(definicao constante na Diretiva (UE) 2018/2001, de 11 de dezembro de
2018).

A transposi¢do (parcial) da supra diretiva apresenta a seguinte
definicao:

“«Biogas», combustiveis gasosos, incluindo o biometano, produzidos a
partir de biomassa” (definicao constante no Decreto-Lei n.2 84/2022);
porém, sugerimos manter a definicao referida na Diretiva 2018/2001,

pela sua abrangéncia e objetividade.

Foi alterada a definicdo de biogas

constante no PAB.

Ver respostas ao comentario da
entidade 31.
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SUMARIO EXECUTIVO

“Numa primeira fase (2024-2026), 0 PAB prop0e medidas para iniciar a
producao e o fornecimento do gas renovavel, e desenvolver o mercado
através da producgao de biogas ja existente, principalmente a partir de
RSU, além do investimento em novas unidades de biogas, da criacdo de
um quadro de incentivos para o biometano, da clarificacao dos
procedimentos de licenciamento e da gestdo da integracdo do gas
renovavel na rede de gas natural. A maior parte destas agoes pode ser
implementada até ao final de 2026 2024, assumindo um carater
prioritario.”

- Assume-se que a referéncia a 2024 seja um lapso e se pretenda referir
2026.

- Suportando integralmente a importancia e a urgéncia da efetivagao
das agOes contempladas na Fase 1, consideramos muito ambicioso o
prazo previsto para a sua implementacdo. Salienta-se que a Fase 1 inclui
8 Linhas de Acao (L1 a L8), sendo que varias iniciativas apresentam um
estadio de desenvolvimento muito embrionario, além da sua
interdependéncia, o que (pode) limita(r) a sua concretizagao.

- No caso do setor RU, quer a recolha seletiva de biorresiduos
(responsabilidade dos municipios), quer o aumento de capacidade de
valorizagdo organica exigem investimentos avultados e tém um prazo
extenso considerando as miultiplas etapas a cumprir (mapeamento e
localizagdao das unidades, processo de aprovacao do projeto,
licenciamento (tratamento em alta) e concretizacdo (aquisicdo de
equipamento e construgdo, entrada em operagao apos testes e
ensaios)). Por esta razao a fase “L2. Efetivar a recolha de biorresiduos e
capacitar os SGRU a maximizar a valorizacao organica por digestdo
anaerobia” devera ser prolongada explicitamente para a Fase 2 (2026-
2040).

“Estima-se que o potencial de implementacdao do biometano a partir da
digestao anaerobia das matérias-primas residuais destes cinco setores
estratégicos atinja cerca de 2,7 TWh em 2030, permitindo a substituicdo
de até 9,1% do consumo de gas natural previsto para 0 mesmo ano.
Estima-se que em 2040 a digestdo anaerobia permitira produzir 3,1
TWh...”

- O potencial de implementacdo de biometano podera estar

sobrestimado por razdes que se prendem com i) no caso do setor RU,

11




SUMARIO EXECUTIVO

importa conciliar o PAB com 0 PERSU2030 e restante enquadramento
legal e regulatorio, incluindo as medidas previstas de reducado de
desperdicio alimentar, reciclagem de biorresiduos na origem
(nomeadamente através compostagem doméstica ou comunitaria ou
outras formas de reciclagem p.ex. unidades de microdigestao que nao
preveem, pela sua capacidade nominal de tratamento, a conversao do
biogas para biometano), a % do potencial existente de biorresiduos a
recolher em 2030, tendo como orientagdo 70% de taxa de captura; ii) a
existéncia de instalagbes de compostagem (incluindo instala¢des
cofinanciadas) para valorizagdao organica de biorresiduos; iii) no caso
do setor agricola (residuos agricolas) parece existir uma
desconformidade evidente entre o potencial apresentado no PAB e as
quantidades mencionadas no PERNU 2030.

“Para concretizar este potencial é essencial prosseguir 0 quadro de
apoio ao investimento ou a operacgao, que pode ser via apoios ao CAPEX
e/ ou OPEX.”

Refor¢amos que, no caso do setor RU, a viabilidade de novos projetos
devera prever apoios ao CAPEX e/ou OPEX.

“Resumo do PAB”

- Prolongar Linha de A¢ao L2 para a Fase 2.

- “L20. Integrar a sociedade civil no desenvolvimento do setor e
promover um envolvimento participativo de todos 0s atores na cadeia
de valor”

Propde-se: “L.20. Integrar a sociedade civil e 0s 6rgaos de administracdo
publica regionais e locais, no desenvolvimento do setor e promover um

envolvimento participativo de todos os atores na cadeia de valor”

10

Refere a entidade 10 que congratula a criagcao do Plano de Acgdo para o
Biomenato (PAB), 0 qual se traduz num passo importante relativamente
a descarbonizagdo dos varios setores que ao dia de hoje utilizem gas
natural.

Lamentamos, contudo, o facto da mobilidade terrestre ou maritima nao
ser alvo de desenvolvimento profundo no ambito do presente PAB,

como solu¢do para a descarbonizacdo dos respetivos setores.

Considera-se que o aproveitamento do
biometano deve estar focado na
descarbonizac¢ao da RPG, sem prejuizo

de outros setores.

1

Refere a entidade 11 que tendo em conta o faseamento das agdes do PAB
em duas etapas com dimensdes temporais bastante distintas: Fase 1
(2024 - 2026) e fase 2 (2026 - 2040), pensamos que seria benéfico que

A possivel divisao da Fase 2 devera ser
avaliada na fase de revisao do PAB em
2026.

12




SUMARIO EXECUTIVO

houvesse uma maior subdivisao por fases (tendo em conta a subdivisao
da fase 2 num maior nimero de etapas) e consequentemente, em
periodos temporais mais curtos, de modo a evitar que o cumprimento
destas agdes seja apenas realizado no final de cada periodo (Ex: A maior
parte das agdes delineadas na fase 2 serem apenas realizadas perto de
2040).

Posto isto, sugeriamos que a fase 2 - Reforco e consolida¢ao do mercado
do biometano em Portugal - fosse dividida com base no enquadramento
l6gico indicado no PAB, tendo em conta 0s seguintes periodos
temporais:

- Escalar a producgdo de biometano em Portugal (L9 a L11) -> (2026 -
2030)

-Desenvolver e criar cadeias de valor anivel regional (L12 a L15) -> (2026
-2030)

- Reforgar a investigac¢ao e inovacao (L16 e L17) -> (2026 - 2035)

Para além desta reorganizac¢ao da fase 2, com o objetivo de uma melhor
definicdo das etapas do PAB, deveria ser elaborado um cronograma
onde estivesse bem definido o timeline dos mecanismos que
constituem cada linha de acao referida no documento, de modo a ndo
SO garantir uma realizacao e aplicacao dos mecanismos de forma
organizada e sequencial, mas também para garantir que cada etapa fase
do PAB ocorre dentro do prazo definido.

Para tal, o cronograma a elaborar deveria ser dividido pelas fases
mencionadas anteriormente, onde em cada uma estaria definido um
intervalo de tempo para cada linha de acdo, ao invés do documento
atual, onde é apenas estabelecido um intervalo de anos com pouco

detalhe sobre qual a execugao temporal das linhas de agao.

12

Refere a entidade 12 que 0 PLANO DE ACAO PARA O BIOMETANO (“PAB”)
proposto deveria:

0 Ser concreto nas medidas relativas a implementagdo dos ramais e de
reparticdo entre produtores e operadores de redes dos custos dos
investimentos necessarios a inje¢ao na rede;

0 Prever a injecdo de biometano nao apenas na rede de distribuicdo,
mas também na de transporte, a semelhan¢a do que acontece nos

restantes paises europeus;

O PAB menciona expressamente a
necessidade de avaliar a necessidade
de novas ligacbes a infraestrutura
atual e a partilha de custos entre
produtores e o operador de rede,

através da realizacdo de estudos

prospetivos e de  viabilidade
econOmica, incluindo  pipelines
virtuais.

13
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0 Prever a criagdo de novos ramais de inje¢do por acordo com O
operador das referidas infraestruturas.

0 Apontar medidas de financiamento ou comparticipa¢ao concretas
desses investimentos para ligacao as redes, que se entende serem mais
justificadas do que a iseng¢ao do imposto sobre produtos petroliferos
(“ISP”) na utilizacao do biometano como combustivel para transportes;
o Promover a cria¢ao de gasodutos virtuais para biometano que possam
envolver (i) o seu transporte em estado gasoso (comprimido), e (ii) o seu
transporte para UAG.

a. A nivel de matéria-prima, a grande maioria do potencial para a
produgdo de biometano em Portugal reside nos residuos agropecuarios.
Os residuos agropecuarios devem ser a grande prioridade do PAB (sem
prejuizo do aproveitamento do biogas atualmente produzido no sector
dos residuos so6lidos urbanos (“RSU”), tanto nos aterros como nas
digestdes anaerdbias, bem como nas ETAR).

b. Ao nivel do licenciamento, a prioridade deve ser a clarificacdo e a
operacionalizagdo e a sua simplificacdo sempre que possivel. Deve ser
claramente identificada a entidade licenciadora desta tipologia de

projetos desde o momento zero.

O incentivo e a promo¢do da produ¢do
de biometano no setor agropecuario e

agroindustrial deve ser antecipado.

0 PAB menciona expressamente a
necessidade de criar um quadro

regulatorio claro, agil e aplicavel.

15

Refere a entidade 15 que esta congratula a publica¢ao do Plano Nacional
para o Biometano, um instrumento fundamental para a politica publica
do setor da energia, nomeadamente na promocao das condi¢oes de
desenvolvimento de gases de origem renovavel para a descarbonizacao

da economia.

O potencial identificado no ambito do documento encerra uma
oportunidade de contribuicdo muito relevante para descarbonizar o
Setor Nacional de Gas pelo consumo de biometano e para reduzir as
importagdes de energia. Neste campo, sublinha-se a estruturagdo e
robustez da metodologia de identificacao do potencial do Biometano
em Portugal e das estratégias de producdo, mas sugere-se que estas
sejam complementadas com a definicdo de metas intercalares de
incorporacdo no Sistema Energético Nacional, possibilitando o
desenvolvimento e descarbonizacdo da industria portuguesa num
processo sustentavel e acompanhado pelos agentes, bem com a

potenciacao e aceleracao das respetivas economias de escala.

A redacdo de RPGN foi substituida por
RPG. Foram também adicionados os
contributos relativos aos custos e

operacionalidade da RPG.

14




SUMARIO EXECUTIVO

Comparativamente com realidade Europeia verifica-se que a ambigdo é
de atingir 35 bcm em 2030, sendo que o crescimento de 2021 para 2022
foi de 3.5 bcm para 4.2 bem, sinalizando uma trajetoria consistente no
alcance deste objetivo europeu. De entre 0s paises com maior aposta no
Biometano, a Dinamarca tem como objetivo atingir 100% de biometano
em 2030 nas infraestruturas de gas, sendo que atualmente o valor ronda
0S 40%. No caso da nossa vizinha Espanha, o estudo da Sedigas [1]

identifica um potencial disponivel de 163 TWh/ano.

Em Portugal, a rarefagdo dos projetos potenciais com maturidade de
mercado, implica que muitos dos locais de producao ora ndo possuam
escala suficiente para um upgrade da matéria-prima eficaz, ora estejam

distantes das infraestruturas para assegurar um offtaker.

Assim, a entidade 15 considera, conforme sinalizado no Plano colocado
em consulta publica, fundamental reequacionar o papel dos operadores
de rede nestes processos de ligacao as infraestruturas, pois 0s encargos
financeiros associados e totalmente imputados ao promotor constituem
uma barreira de mercado natural para 0s pequenos produtores.
Considera-se, pois, muito relevante para o desenvolvimento do
mercado do biometano a revisao do Decreto-Lei n. 62/2020 e dos
Regulamentos da Rede Nacional de Transporte de Gas e da Rede
Nacional de Distribuicao de Gas, no dominio das liga¢des as Redes
Publicas de Gas (ambito, projeto, execucdo e modelo de acesso),

nomeadamente para promover:

- incorporagdo de conceitos de gasodutos virtuais para suportar o
desenvolvimento de acessos fisicos com transporte por reservatorios

pressurizados pelos operadores, incluindo os sistemas de compressao;

- incorporacao de conceitos de compressao para reverse-flow entre

redes de distribuicao e transporte;

- integracao de metodologia de reparticdo de custos de ligacao a rede

entre operadores e produtores.

Adicionalmente é importante ter presente que a injecdao da Biometano
nas redes de gas e, em particular, a possibilidade de reverse-flows
incrementam a complexidade da operacao do SNG, com destaque para

a monitorizacdo da qualidade do gas para assegurar a gestao das
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capacidades parareceber hidrogénio verde ou de baixo teor de carbono.

A entidade 15 entende também como positiva a criacao de um grupo de
acompanhamento do PAB, reconhecendo a importancia da sua
COmMpPOSi¢ao para o sucesso da sua missdo. Neste contexto, considera-se
que o Gestor Técnico Global do SNG (GTG) deve fazer parte integrante
deste grupo, bem como 0s operadores de redes de transporte e de
distribuicdo. Sendo as redes e infraestruturas de gas cruciais para
implementac¢dao do PAB, reducdo de barreiras ao seu desenvolvimento e
concretizagao dos objetivos definidos, torna-se fundamental que estas
entidades, em conjunto com os restantes stakeholders relevantes,
contribuam com o seu conhecimento e responsabilidades no setor do

gas.

Finalmente, uma nota para relevar que as politicas piblicas devem ser
orientadas para assegurar as sinergias entre os setores e 0s seus
agentes, nomeadamente considerando o setor do gas, a agricultura, o
setor das aguas e residuos e a agropecuaria, assegurando que oS
beneficios de projetos de economia circular como os de biometano
possam ser devidamente mutualizados de forma transversal,

possibilitando a cooperagdo intersectorial.

Sugerem-se ainda uma pequena correcao de detalhe que é valida e
transversal a todo o documento, nomeadamente: A adequacao da
nomenclatura RPGN (Rede Publica de Gas Natural) e das referéncias a
gas natural ao previsto na lei de bases do setor (Decreto-Lei n.®
62/2020), que substitui gas natural por gas e consequentemente RPGN
por RPG.

19

Refere a entidade 19 que o documento colocado em Consulta Publica
ndo apresenta numeracao de paginas, nem de linhas, dificultando a

associagdo de comentarios

Consideramos muito ambiciosa a assunc¢ado “A maior parte destas acoes
pode ser implementada até ao final de 2024, assumindo um carater
prioritario.”. Salienta-se que a Fase 1 inclui 8 Linhas de Ac¢do (L1 a L8),
sendo que varias iniciativas apresentam um estadio de
desenvolvimento muito embrionario, além da sua interdependéncia, o

que (pode) limita(r) a sua implementacdo.

Foirevista aredagdo do PAB.
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Suportando integralmente a importancia e a urgéncia da efetivagao das
acOes contempladas na Fase 1, entendemos, ainda assim, que a data
devera ser alterada (2025 ou 2026).

20

Refere a entidade 20 que congratula com a publicagdo do Plano
Nacional para o Biometano, ferramenta basilar para a politica publica
do setor da energia, nomeadamente na promog¢do das condigdes para a
descarbonizacao da economia através de recursos endogenos de
origem renovavel e que podem capacitar a industrializa¢do e geracao de
valor no pais, onde o Setor Nacional de Gas (SNG) e as infraestruturas de
distribuicdao de gas - negdcio core da empresa -, em particular,
desempenharao um papel relevante na implementagdo desta politica.
Assim, capacita-se os ativos existentes, descarbonizando-os e
potenciando o desenvolvimento de novos polos, de forma a assegurar
uma transi¢do energética justa, com elevada resiliéncia, qualidade de

servico e de integracdo no Sistema Energético Nacional.

Desta forma, enquanto operadora darede de distribui¢ao de gas natural,
considera ser um agente ativo na concretizagdo das politicas
energéticas e dos objetivos e metas definidos neste plano, apresentando
de seguida 0s seus contributos bem como 0s argumentos subjacentes a

posicdo sobre a proposta a consulta publica.

A entidade 20 identifica a integracao das instalacOes produtoras de
Biometano no SNG como uma das formas que permitira criar sinergias
para toda a cadeia de valor e como tal define como fundamental
reequacionar o papel dos operadores de rede nestes processos de
ligacao as infraestruturas, pois 0s encargos financeiros associados e
totalmente imputados ao promotor constituem uma barreira de

mercado natural para os pequenos produtores.

Neste sentido, considera-se relevante para o desenvolvimento do
mercado do biometano a adaptacdo da regulamentacao vigente no que
se refere a politica de Cost Sharing entre operadores e produtores, assim
como dos modelos de monitorizacao de qualidade de gas pelos

operadores.

Por fim, a entidade 20 reconhece a necessidade a criacao de um grupo

de acompanhamento do plano devendo os operadores de redes de

Esta prevista a criacdao de um grupo de
acompanhamento do PAB,
responsavel pela avaliacdo e
monitorizagcao do progresso da

implementacdo do Plano.
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transporte e de distribuicao ser parte integrante do mesmo, de forma a
garantir o desenvolvimento harmonioso e a concretiza¢do dos objetivos
definidos de integracdao do biometano na Rede Publica de Gas (RPG),
objetivos desafiantes que representam uma transformagao do sector,
todavia o desenvolvimento tecnologico e, em tltima instancia, do sector
permitirdo atingir as metas vinculativas para 2024-2040 de forma

similar as ocorridas em outras energias renovaveis.

23

Refere a entidade 23 que, da analise do faseamento das a¢des previstas
no PAB, nomeadamente; Fase 1 (2024 - 2026) e fase 2 (2026 - 2040),
conclui-se que possuem espacos temporais muito dispares e que
poderdo adiar a concretiza¢do de muitas a¢des para o final da vigéncia
do Plano. Considera-se que seria vantajosa uma subdivisao da Fase 2
em periodos temporais mais curtos, antecipando desta forma a
concretizagao das acdes sob pena de grande parte delas s se realizarem
em 2040.

Foi revisto o horizonte temporal de
cada Linha de Agdo. A possivel divisdo
da Fase 2 podera ser avaliada na fase
de revisao do PAB em 2026.

27

A entidade 27 sugere a seguinte nota de reflexdo sobre o potencial de

produgdo de biometano identificado para 2040 (Pagina 7):

« “(...) através do uso de novas tecnologias como a gaseificagdo e o
power-to-methane, escalar a produgao para 5,6 TWh e atingir valores de
substituicao do gas natural até 18,6%, considerando 0 consumo previsto
na Rede Publica de Gas Natural (RPGN) em 2030;

- No estudo que foi realizado pela Consultora, sobre o desenvolvimento
dasredes de gas em Portugal, foi estimado um potencial de 8,4 TWh para
2040, com um valor de substituicdio de aproximadamente 27,9%
considerando o consumo previsto na Rede Piublica de Gas Natural
(RPGN) em 2030. Desejavamos, assim, que o PAB pudesse ser mais
ambicioso para 2040 e desta forma ganhar mais interesse por parte dos

potenciais investidores/produtores.

Racional: No seguimento da referéncia a novas tecnologias, o estudo de
uma consultora, identifica para 2040 um potencial de gaseificagao a
rondar os 1,17TWh e um potencial de power-to-methane de cerca de
1,6TWh sensivelmente em linha com o potencial identificado no Plano
do Biometano. No entanto, o mesmo estudo da Consultora identifica um

potencial de digestao anaerobica a rondar os 5,7TWh em 2040, valor

A base analitica subjacente ao estudo
prospetivo de potencial realizado no
PAB tem em considera¢ao o contexto
integrado do sistema energético
nacional

(competicdo/encaminhamento de
recursos), pelo que os resultados
alcancados podem diferir de outros
estudos efetuados. Os valores poderao
ser atualizados na fase de revisao do
PAB, a luz da informagdo recolhida

durante a Fase 1 de implementacao.
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substancialmente superior aos 3,1TWh do Plano de Biometano. Assim, a
Entidade 27entende que o valor de potencial de produgdo de biometano
para 2040 deva ser eventualmente reavaliado tendo em conta 0s

pressupostos de potencial de ambos os estudos.
A entidade 27 sugere a seguinte altera¢ao (Pagina 8):

- “(...) Para concretizar este potencial é essencial prosseguir o quadro de
apoio ao investimento e/ou a operagdo, que pode ser via apoios ao
CAPEX ou OPEX, nomeadamente pelo enquadramento destas duas
dimensOes no ambito das estruturas reguladas dos operadores de

distribuigdo do sistema nacional de gas.

Racional: O enquadramento das duas componentes de apoio deve ser
feito considerando a atual e futura politica regulatéria do SNG, no
sentido de garantir uma competitividade e transparéncia de médio-
longo prazo do sector do biometano. O trabalho desenvolvido no SNG,
que permitiu atingir elevados niveis de maturidade técnica e
sustentabilidade ao longo da cadeia de valor e em especial dos
operadores, deve ser capitalizado em beneficio de um processo de
transicdo energética, que se pretende sustentavel e com racionais

econOmicos equilibrados desde a produc¢ao ao consumo.

30

Refere a entidade 30 que os comentarios delineiam a visao estratégica
entidade de forma abrangente para impulsionar o desenvolvimento do
biometano em Portugal, alinhado com o0s objetivos nacionais de
transicao para fontes de energia mais limpas e sustentaveis. Esta visao
busca criar uma base solida para a produgado, distribuigao e utilizagdo
eficiente do biometano, contribuindo para as metas ambientais, sociais

e econdmicas do pais.

Sem impacto no PAB.

31

Refere a entidade 31 que a definicao apresentada para Biogas parece
redutora, considerando a abrangéncia do Plano de Acao para o
Biometano (PAB), que inclui outras tipologias de biomassa além dos

biorresiduos.

Assim, onde consta “Biogas: Combustiveis gasosos produzidos a partir

de biorresiduos.” sugere-se:

«Biogas»: combustiveis gasosos produzidos a partir de biomassa

A definicao de biogas foi revista no
PAB.

A implementacao da maior parte das
Linhas de Agdo da Fase 1 foi alterada
para 2026, com efeitos para la dessa
data nos €asos adequados

(reconversao de unidades).
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(defini¢ao constante na Diretiva (UE) 2018/2001, de 11 de dezembro de
2018).

A transposi¢ao (parcial) da supra diretiva apresenta a seguinte

definicdo:

“«Biogas», combustiveis gasosos, incluindo o biometano, produzidos a
partir de biomassa” (defini¢do constante no Decreto-Lei n.2 84/2022);
porém, sugerimos manter a defini¢do referida na Diretiva 2018/2001,

pela sua abrangéncia e objetividade.

“Numa primeira fase (2024-2026), 0 PAB prop0e medidas para iniciar a
producdo e o fornecimento do gas renovavel, e desenvolver o mercado
através da producao de biogas ja existente, principalmente a partir de
RSU, além do investimento em novas unidades de biogas, da criacao de
um quadro de incentivos para o biometano, da clarificacao dos
procedimentos de licenciamento e da gestao da integracao do gas
renovavel na rede de gas natural. A maior parte destas agoes pode ser
implementada até ao final de 2026 2024, assumindo um carater
prioritario.”

- Assume-se que areferéncia a 2024, seja um lapso, e se pretenda referir
2026.

- No entanto, quer a recolha seletiva de biorresiduos (responsabilidade
dos municipios), quer o aumento de capacidade de valorizagdo
organica exigem investimentos avultados que tém um prazo
significativo para o processo de aprovacao, licenciamento (tratamento
em alta) e concretizagao (aquisi¢cao de equipamento e construc¢ao). Por
esta razdo a fase “L2. Efetivar a recolha de biorresiduos e capacitar os

SGRU a maximizar a valoriza¢ao organica por digestao

anaerObia” devera ser prolongada explicitamente para a segunda fase,

ao longo de todo o documento.

“Estima-se que o potencial de implementacdao do biometano a partir da
digestao anaerobia das matérias-primas residuais destes cinco setores
estratégicos atinja cerca de 2,7 TWh em 2030, permitindo a substituicdo
de até 9,19 do consumo de gas natural previsto para 0 mesmo ano.

Estima-se que em 2040 a digestdo anaerObia permitira produzir 3,1

Concorda-se com a necessidade de
conciliar o PAB como o PERSU2030 e
0s demais planos existentes. Neste
contexto, sugere-se estudar o impacto
da descontinuidade dos modelos de
valorizagdo de residuos atuais
(composto e biogas) no setor, tendo
em consideracao a dimensdo
estratégica dessa valorizacdo na
descarbonizacao e os investimentos ja
realizados.
Nao se considera haver
desconformidade do PAB com o
PERNU2030, uma vez que os residuos
agricolas considerados no ambito do
PAB sdo relativos aos procedentes das
culturas agricolas (por exemplo, da
cerealicultura), e ndo os mencionados
no ambito do PERNU 2030 (residuos
de produtos fitofarmacéuticos,
residuos de embalagens de adubos e
fertilizantes, residuos de plasticos
setor Esta

usados no agricola).

definicdo foi clarificada no PAB.

A 120 foi revista em conformidade.
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TWh...”

- 0 potencial de implementacao de biometano podera estar
sobrestimado por razdes que se prendem com i) no caso do setor RU,
importa conciliar o PAB com 0 PERSU2030 e restante enquadramento
legal e regulatorio, incluindo as medidas previstas de reducao de
desperdicio alimentar, reciclagem de biorresiduos na origem
(nomeadamente através compostagem doméstica ou comunitaria ou
unidades de microdigestao que nao preveem, pela sua capacidade
nominal de tratamento, a conversao do biogas para biometano), a % do
potencial existente de biorresiduos a recolher em 2030; ii) a existéncia
de instala¢bes de compostagem (incluindo instalagdes cofinanciadas)
para valorizagdo organica de biorresiduos; iii) no caso do setor agricola
(residuos agricolas) parece existir uma desconformidade evidente entre
0 potencial apresentado no PAB e as quantidades mencionadas no
PERNU 2030.

“Para concretizar este potencial é essencial prosseguir 0 quadro de
apoio ao investimento ou a operacgao, que pode ser via apoios ao CAPEX
e/ ou OPEX.”

- Refor¢gamos que, no caso do setor RU, a viabilidade de novos projetos

devera prever apoios ao CAPEX e/ou OPEX.
“Resumo do PAB”
- Prolongar Acgdo L2 para a fase 2.

- “L20. Integrar a sociedade civil no desenvolvimento do setor e
promover um envolvimento participativo de todos o0s atores na cadeia

de valor”

Propde-se: “L.20. Integrar a sociedade civil e 0s 6rgaos de administracdo
publica regionais e locais, no desenvolvimento do setor e promover um

envolvimento participativo de todos os atores na cadeia de valor”

36

A entidade 36 congratula o Governo pela promocao do Plano de Acdo
para o Biometano (“PAB”), um passo essencial e ha muito necessario
para o impulsionamento de um setor com enorme potencial para
objetivos tao variados como a industrializacdo do pais, a valorizagao

dos recursos endogenos, a redu¢ao da dependéncia energética do

Consultar a analise aos restantes

contributos da entidade 36.
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exterior, a descarbonizac¢do, a seguranga energética, a redugdo da
emissado de gases com efeito de estufa, o melhor desempenho ambiental
do setor primario, em especial da pecuaria, a promoc¢do da economia

circular, entre outros.

Sendo a proposta de um PAB positiva e meritéria, a entidade 36
apresenta algumas sugestoes que, se adotadas, levariam, a seu ver, a

uma melhoria do documento. As principais sugest0es sdo as seguintes:

1) Deve ser dada maior relevancia ao biogas de aterro, visto ser o tipo de
biogas que, no curto prazo, maiores volumes de biometano pode gerar.
A politica de reducao dos residuos em aterro, que deve ser promovida
nos termos do direito europeu, ndo deve prejudicar a melhor utilizagdo
possivel do gas de aterro, enquanto produzido. De igual modo, a
tecnologia de destilacao criogénica, por ser aquela que melhor
responde as especificidades do biogas gerado nos aterros deve ser
acrescentada a lista de melhores técnicas disponiveis, designadamente
natabela 2 (ponto 3.1 do PAB).

2) A prioridade de utilizacdo de biometano deve ser claramente a
indastria consumidora intensiva de gas e o meio claramente
preferencial da sua veiculagao deve ser a rede publica de gas. Embora a
indastria seja assumida pelo PAB como uma prioridade, na pratica sao
apresentadas propostas mais concretas e, assim, mais facilmente
exequiveis para a promogao do biometano na mobilidade. As razdes por
que se entende que esta deve ser a prioridade, também a nivel de

medidas concretas, sao as seguintes:

. A industria portuguesa esta ja hoje pressionada pelo aumento
do preco daslicengas de CO2 no ambito do regime do Comércio Europeu

de Licencgas de Emissdo (“CELE”);

O biometano apresenta-se como a alternativa mais rapida,

eficaz e menos onerosa para substituicdo do gas natural;

A infraestrutura de gas portuguesa é das mais recentes da

Europa, sendo imperioso aproveita-la e dar-lhe escala;

A utilizagdo das redes de gas para veicular biometano é a que

menor investimento e adaptacao da rede exige;
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. Ha alternativas para a descarbonizacao do setor dos
transportes pesados de passageiro e mercadorias, designadamente a
eletrificagdo, 0s biocombustiveis, os derivados de hidrogénio e
combustiveis sintéticos, mais facilmente do que havera alternativas

para a descarbonizagao da industria.
0 PAB proposto poderia, para responder a esta prioridade:

. Ser mais concreto nas medidas relativas a implementacao dos
ramais e de reparticdo entre produtores e operadores de redes dos

custos dos investimentos necessarios a inje¢ao na rede;

Prever inequivocamente a injecao de biometano nao apenas
na rede de distribuicdo (v. Linha de A¢do 6) mas também na de
transporte, a semelhan¢ga do que acontece nos restantes paises

europeus;

Apontar medidas de financiamento ou comparticipacdo
concretas desses investimentos para ligacao as redes, que se entende
serem mais justificadas do que a isen¢do do imposto sobre produtos
petroliferos (ISP) na utilizacao do biometano como combustivel para

transportes;

. Promover a criagdo de gasodutos virtuais para biometano que
possam envolver (i) o seu transporte em estado gasoso (comprimido), e

(ii) o seu transporte para UAG.

3) nivel de matéria-prima, a grande maioria do potencial para a
produgdo de biometano em Portugal reside nos residuos agropecuarios,
solidos e liquidos. Os residuos agropecuarios devem, a n0osso ver, ser a
grande prioridade do PAB (sem prejuizo do aproveitamento do biogas
atualmente produzido no sector dos residuos solidos urbanos (“RSU”),
tanto nos aterros como nas digestdes anaerdbias, bem como nas ETAR),

considerando que:

. Representam, de longe, 0s maiores volumes de residuos

aproveitaveis para a produgao de biometano;

. 0 potencial de emissdes evitadas no sector primario é bastante

superior ao dos RSU e das aguas residuais;
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. Este caminho permitira dar também respostas aos setores
agricola e pecuario, dando-lhes uma nova fonte de receitas e
preparando-0s para a eventualidade de, a médio prazo, as
externalidades negativas associadas as suas emissdes virem a ser
abrangidas pelas obrigagfes e custos previstos no regime CELE ou

equivalente.

. Contribui ativamente para um melhor desempenho ambiental

do setor primario, em especial a agropecuaria.

4) As garantias de origem (“GO”), tendo em conta a possibilidade de se
constituirem como certificados de remogdo de carbono, devem ser o
mecanismo de base que viabiliza a produ¢do de biometano em

Portugal. Os sistemas de GO:

. Permitem a compensacao de emissées CELE pelos
consumidores de combustiveis biomassicos sustentaveis que as

adquiram, o que, sO de si, Ihes atribui um valor intrinseco;

. Porém, é importante que se operacionalize, no ambito do
Manual de Procedimentos da Entidade Emissora de Garantias de Origem
(“MPEEGQ”"), a possibilidade de se fazer mencgado a sustentabilidade da
matéria-prima utilizada, bem como a pegada carbonica do biometano
produzido. A proposta de PAB é omissa no que concerne a
operacionalizacdo especifica do sistema de emissao de GO para o

biometano.

5)Deve privilegiar-se a criacdo de um mercado de biometano, através
do relacionamento entre produtores e consumidores, intermediado, ou
ndo, por comercializadores de mercado, ao invés de uma centralizacdo
de compra, transporte ou de colocagdo no mercado. Assim, a nivel de
OPEX, devem ser privilegiadas as solucbes de feed-in-premium ou
outras semelhantes ao invés de soluc¢des de contratos por diferencas e
feed-in-tariffs, que ndao se compadecem com a venda direta a
consumidores. Além disso, deve ser permitida a comercializa¢ao das GO
mesmo com o recebimento de apoios publicos, ao contrario da solucdo

hoje prevista no Decreto-Lein.2 84/2022;

6)A0 nivel do licenciamento, a prioridade deve ser a clarificacdo e a

operacionalizacao em detrimento da simplificacdo. Os principais
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problemas residem em duvidas sobre quais os regimes aplicaveis e em
que termos 0 sdo, e na necessidade de adaptacao das plataformas
informaticas ao projeto que se pretende resolver, e ndo na onerosidade
de percorrer o curso normal de um licenciamento de operacao de

residuos ou licenciamento ambiental.

7)Finalmente, numa nota de cariz mais pontual relativamente ao
Sumario Executivo do PAB, considera-se que, na nota de rodapé 4, na p.
2, relativamente a definicao de Digestdo Anaerobia, onde se 1é “Processo
utilizado no tratamento de efluentes liquidos que contém uma elevada
concentracdo de matéria organica biodegradavel” sugere-se que a
referéncia seja feita, para além dos efluentes liquidos, também a solidos
com uma elevada concentracdo de matéria organica biodegradavel.
Além disso, sugere-se a clarificacao de que tal processo inclui,
nomeadamente, no ambito agroalimentar, os bagagos de azeitona e da
produgao de vinho, bem como que o conceito de lamas na atividade

agropecuaria inclui os estrumes e chorumes.

Uma ultima nota para referir que se considera fundamental, atenta a
centralidade que os efluentes agropecuarios representarao
estrategicamente no mercado do biometano, que a tutela da agricultura
tenha um papel ativo ou até mesmo co-predominante com a tutela da

energia, no ambito da execugao do PAB.

39

Refere a entidade 39 que a promoc¢do do Plano de Acao para o
Biometano (“PAB”), pelo Governo € crucial como estratégia de
descarbonizagdo do pais rumo a sua neutralidade carbonica. Em
particular para a industria, e particularmente para os sectores da
ceramica e do Vidro é essencial para o exigente cumprimento das Metas
de descarbonizagdo previstas na diretiva FIT 55 e CELE - Comércio
Europeu de Licencas de Emissao, que estabeleceu ja metas de 62% de
reducao em 2030 face a 2055 para as empresas abrangidas pelo CELE,
numa Otica de crescimento sustentavel, valorizacdo dos recursos
endogenos, reducao da dependéncia energética numa Otica de

trajetorias custo-eficaz.

A industria consumidora intensiva de gas natural, devera estar

claramente nas prioridades de consumo de biometano e como meio

A necessidade de operacionalizagdo
dos regulamentos e dos
procedimentos das garantias de
origem para o biometano foi incluida
no PAB.

A proposta de incentivos fiscais ao
consumo deve ser estendida a
indastria, para além do setor dos

transportes.

Incorporado no PAB: arecolha seletiva

de biorresiduos deve ser incentivada.
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preferencial a sua canalizagdo via rede publica de gas.

O biometano apresenta-se como a alternativa mais rapida, eficaz e

menos onerosa para substituicao do gas natural.

De mencionar que o consumo potencial do setor da ceramica é de cerca
de 4 TWh/ano e do setor do vidro em 2,5 TWh/ano, necessidades estas
necessarias para se atingir a neutralidade carbonica em 2050. Sendo
setores abrangidos pelo CELE as exigéncias e metas de cumprimento

sdo superiores as demais partes interessadas.

Adicionalmente, considerar que o mercado do biometano podera ser
alavancado com o mecanismo de emissao de garantias de origem e que

0 mesmo deve ser enquadrado/reconhecido pelo CELE.

De mencionar que as restantes alternativas como o hidrogénio
(potencial de redugcdo de CO2 bastante inferior), e eletrificagdo
necessitam ainda de experimentacdo pois sdo um paradigma
complemente distinto em termos tecnoldgicos e ambientais com uma

série de efeitos cruzados.

A proposta de plano aborda ja o tema das garantias de origem do
biometano, e alguns aspetos associados ao licenciamento industrial e
ambiental, no entanto poderia ser melhorado de forma a abordar a
relevancia e a interligacdo em termos de monitorizacao do CELE -
Comeércio Europeu de Licengas de emissao, regime que as empresas
vidreiras e empresas ceramica estao abrangidas, de forma a promover

0 uso deste combustivel renovavel.

0 uso destes certificados/garantias de origem deveria ser regulado e
articulado com o regime CELE de forma a promover e incentivar o uso
combustiveis renovaveis com vista a uma descarbonizag¢ao da industria

de uma forma global.

A proposta de PAB é omissa no que respeita a operacionalizacao
especifica do sistema de certificados/garantias de origem para o

biometano.

De forma a promover a utilizacao do biometano deveria haver isencao

do imposto sobre produtos petroliferos (“ISP”) no seu uso.

Apesar de ja constar no PAB, a redagao

foi clarificada.

A regulacao e a articulacao das
garantias de origem com o0 regime
CELE devera ser analisada na fase de
revisao do PAB em 2026.

A definicao de prioridades relativas ao
consumo de biometano nos setores
industriais devera ser definida

futuramente.

26




SUMARIO EXECUTIVO

Em complemento, 0 documento deveria promover um maior incentivo
a producao de Biometano em todos os municipios que fazem RSU e em

todas as instala¢des agropecuarias e alimentares.

Incentivar a recolha de residuos organicos, separada dos residuos

indiferenciados, para transformagao em biometano

Dar prioridade ao consumo de biometano pelos setores industriais que
estdo abrangidos pelo CELE (com metas mais exigentes, e que nos
sectores da ceramica e do vidro estao ja obrigados a pagamento de

licengas de carbono).

CAPITULO 1 - O biometano no contexto europeu e nacional

Entidade | Contributo: Analise:

2 Refere a entidade 2 que a rede de gas portuguesa esta interligada com a | Sem impacto no PAB.
rede espanhola, pelo que seria relevante que se trabalhasse num padrao
comum na Peninsula Ibérica para o biometano que circula na rede.

4 Refere a entidade 4 que o horizonte 2024-2026 para foco e investimento, | As alteragées regulamentares estdao
essencialmente no upgrade de biogas para biometanto é redutor, no | em curso para todos os tipos de
sentido de prejudicar e travar novas centrais adaptadas a realidade do | projeto, motivo pelo qual se entende
territério. O quadro regulatorio deve permitir e contemplar cenarios | ndo ser necessario alterar este
favoraveis ao aparecimento e implementacao de novas centrais, que | capitulo.
inclusive, e por exigéncia de mercado e sustentabilidade financeira
deverao gerar maior producao de biometano que centrais de biogas
existentes.

5 Refere a entidade 5 que se considera que seria pedagogico no caso do | Sdo considerados intervalos de

Biogas, separar a composicao tipica em pelo menos duas, a relativa a
biogas de i) chorumes animais, ii) outros: ETAR's, Industria, Aterros.

Trata-se de composicdes de biogas muito diferentes.

valores porque a composicdao do
biogas varia conforme o material a ser
degradado e as condicdes quimicas e
fisicas que influenciam o processo da

biodigestdo anaerobia. Foi adicionada
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uma frase com essa clarificacao.

Refere a entidade 6 que o REPowerEU, em 2022, assumiu a
inevitabilidade da existéncia de combustiveis renovaveis e, dentro
deste tema, a necessidade de estimular e generalizar a produgdo de
biometano, propondo uma parceria industrial para o biogas e o

biometano.

0 mercado do biometano esta bastante desenvolvido em varios paises

europeus, mas nao € esse o caso de Portugal.

Em Portugal, sera necessario ir muito além das parcerias industriais
pois, desde uma nova abordagem aos estatutos e regras legais relativos
as matérias-primas a considerar, passando pelo estabelecimento da
logistica prévia a producgao e pelo equilibrio nao discriminatorio que se

tera de assegurar a distribui¢dao e comercializagao do biometano.

Esta mensagem esta refletida ao longo
do Plano.

Portugal esta muito atrasado em relagdo a outros paises da Europa.
Temos tudo por fazer, o que nao é necessariamente mau.

Temos outros paises muito mais avangados, onde poderemos ir buscar

conhecimento técnico/tecnoldgico e mesmo legislativo.

Sem impacto no PAB.

Refere a entidade 8 que na Fase 2 (horizonte 2026-2040) ocorrera a
criacao de novas cadeias de valor para o biometano no setor pecuario e
das aguas residuais, assim como o reforco da investigacdo e inovagao
tendo em vista o desenvolvimento de novas solugdes tecnologicas

promissoras (gaseificacao, metanagao).”

Sugerimos a seguinte redacao, de modo a reforcar a continuidade e
aceleracao, na Fase 2, de algumas das Linhas de A¢do priorizadas na

Fasel:

“Na Fase 2 (horizonte 2026-2040), em complemento com o
desenvolvimento e incremento da producao de biometano a partir de
biorrresiduos, ocorrera a criacao de novas cadeias de valor para o
biometano no setor pecuario e das aguas residuais, assim como o
reforco da investigacao e inovagado tendo em vista o desenvolvimento

de novas solucbes tecnologicas promissoras (gaseificacao,

Alteracgao introduzida no PAB.
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metanagao).”

10

Refere a entidade 10 que no caso dos transportes rodoviarios, a
mobilidade pesada a nivel europeu, continua ao dia de hoje a estar

maioritariamente assente no uso de viaturas a gasoleo.

Tendo em consideracdo esta realidade e as metas de descarbonizacaoja
estabelecidas pela Comissao Europeia para 2030, consideramos que 0
PAB deveria contemplar o uso de biometano na mobilidade, seja para
permitir a descarbonizagdo das viaturas pesadas que atualmente usam
gas natural, mas igualmente permitindo que o biometano seja encarado
como um gas renovavel que potencie uma alternativa no caminho da

descarbonizagdo das viaturas que usam combustiveis fosseis.

Estainiciativa estaria alias em linha com praticas verificadas em alguns
Estados Membros, como os paises nordicos, Franca, Alemanha, Austria

e [talia.

A utilizacdao de biometano nos

transportes ja é mencionada no PAB.

15

Refere a entidade 15 que o biometano € um combustivel equivalente ao
gas natural, com a composicao tipica apresentada na TABELA 1 do PAB.
Eimportante ter presente que a concentracdo de oxigénio no gas natural
é praticamente nula, inferior a 1 ppm (0,00001 % mol), e por isso muito
diferente da presente no biometano que usualmente é da ordem dos
3000 ppm (0,3 % mol). Por sua vez, de acordo com o Art.2 39.2 do
Regulamento n.2 826/2023 que aprovou o Regulamento da Qualidade de
Servico dos Setores Elétrico e do Gas, 0s gases renovaveis (exceto H2)
devem respeitar um limite maximo admissivel de concentragao de
oxigénio de 1% mol. Nao obstante, diferentes estudos como o
desenvolvido pela Marcogaz[2] apontam para algumas restricdes nas
infraestruturas de armazenamento subterraneo de gas, em virtude da
presenca de concentragdes de 02 superiores a 10 ppm (0,001 % mol),
com as do armazenamento subterraneo do Carrigo. Os principais riscos
identificados, sempre dependentes das especificidades de cada
infraestrutura, podem impactar na integridade das infraestruturas, na
sua capacidade de armazenamento, na seguranca de abastecimento e

na propria seguranca de pessoas e bens.

Assim, em Portugal, nos casos de injecao de biometano na RNTG ou no

caso de virmos a ter situacdes de reverse-flow, é determinante dotar o

A qualidade do biometano devera ser
regulamentada e a possibilidade de
otimizagao da injecao de biometano
através de reverse-flows deve ser
devidamente estudada, em termos de

seguranca e operacionalidade.
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Operador do Armazenamento Subterraneo do Carrico e da Rede de
Transporte de Gas dos meios para assegurar a monitorizacao e gestao,
em tempo real, da concentracao de 02 presente no gas, assegurando a
gestdo da integridade destes ativos sensiveis. Adicionalmente, deve ter-
se ainda presente que a inje¢do da Biometano nas redes de gas, em
particular a possibilidade de reverse-flows incrementa a complexidade
da operagdo do SNG, em particular a monitorizacao da qualidade do gas
para assegurar a gestao das capacidades para receber hidrogénio verde

ou de baixo teor de carbono.

Comparativamente com realidade Europeia, verifica-se que a ambigdo
é de atingir 35 bcm em 2030, sendo que o crescimento de 2021 para 2022
foi de 3.5 bcm para 4.2 bem, sinalizando uma trajetoria consistente no
alcance deste objetivo europeu. De entre 0s paises com maior aposta no
Biometano, a Dinamarca tem como objetivo atingir 100% de biometano
em 2030 nas infraestruturas de gas, sendo que atualmente o valor ronda
0S 40%. No caso da nossa vizinha Espanha, o estudo da Sedigas[1]

identifica um potencial disponivel de 163 TWh/ano.
[1] https://estudio-biometano.sedigas.es/

[2]https://WWW.marcogaz.org/wp-
content/uploads/2022/02/20220214-Biomethane-acceptance-in-UGS-

facility.pdf

19

Refere a entidade 19 que no sentido de alinhar o plano com as metas de
descarbonizagdo nacionais e europeias, a semelhan¢a de outras
estratégias setoriais, recomenda-se o alargamento do horizonte

temporal do documento até 2050.

Apesar da referéncia a RED III na Linha da A¢do 7 e referéncia a RED I,
no ponto 3.4, consideramos que poderia ser refor¢cada de forma mais
clara a nota explicativa da RED III, ainda ndo transposta em Portugal.
Mencionando as suas metas e quotas, pois seria um meio para as
enquadrar e até vincular formalmente, tendo em consideracdao que a sua
transposicdo sera necessaria e em breve, como alias é recomendado
mais a frente. De referir, que as alteracdes mais significativas sao,
aumentar a quota de energias renovaveis no consumo global de energia

da UE para 42,5% até 2030, com uma meta indicativa adicional de 2,5%,

A mencao a RED III devera ser incluida
na fase de revisdo do PAB, apo0s a sua

transposi¢cdo em Portugal.

Relativamente ao detalhe da Parceria
industrial para o biogas e biometano,
ndo se considerou necessario rever o
PAB.
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além de objetivos especificos para a industria, dos transportes e da
construgdo (aquecimento e arrefecimento urbano). No setor industrial,
exige um aumento anual de 1,6% na utilizacdo de energias renovaveis e
0s Estados-Membros (EM) devem garantir que pelo menos 42% do
hidrogénio utilizado para fins energéticos e nao energéticos provém de
combustiveis renovaveis de origem nao bioldgica até 2030, e 60% até
2035. Para o setor dos transportes, os EM devem escolher entre uma
quota vinculativa de pelo menos 29% de energias renovaveis no
consumo final de energia no setor dos transportes até 2030; ou uma
meta vinculativa para reduzir a intensidade dos gases com efeito de
estufa nos transportes em 14,5% até 2030. As novas regras também
estabelecem uma meta secundaria vinculativa combinada de 5,5% para
biocombustiveis avangados, biogas e combustiveis renovaveis de
origem nao biol6gica RFNBO. Nos edificios, estabelece uma meta
indicativa de pelo menos 49% de quota de energia renovavel nos
edificios até 2030, onde as metas renovaveis para sistemas de
aquecimento e refrigeracdo aumentardao gradualmente, com um
aumento vinculativo de 0,8% por ano a nivel nacional. até 2026 e 1,1%
de 2026 a 2030. Finalmente, os EM devem identificar areas para a
aceleracado energética para energias renovaveis onde 0s projetos serdao
submetidos a um procedimento simplificado e acelerado, indicadas
como “interesse publico superior”, limitando possiveis objecdes legais.
Relativamente ao biogas, “Promocao da producdo de biogas e da
respetiva injecao na rede de gas, ao invés de utiliza-1o na producao de
eletricidade e para calculo das metas e quotas de consumo final de
energia no setor dos transportes de, pelo menos, 29% até 2030, redugao
da intensidade dos gases com efeito de estufa de, pelo menos, 14,5% até
2030 e da quota combinada de biocombustiveis avan¢ados e biogas
produzido , fornecida ao setor dos transportes ser, pelo menos, 1 % em
2025 e 55 % em 2030, pode ter em conta 0 biogas injetado na

infraestrutura nacional de transporte e distribui¢do de gas.

Em termos de créditos de carbono, ndao ha menc¢oes a valorizagao do CO2
gerado no upgrade, sendo que esta estratégia no centro e norte da

Europa comeca a ganhar dimensao.

Podia haver aqui uma referéncia ao valor ja atingido em 2022, face ao
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objetivo dos 35 bcm do REPower EU, os 3.5 bcm (EBA), apesar de

apontado mais a frente no Anexo 5.

Sobre a Parceria industrial para o biogas e o0 biometano - BIP, apesar de
estar o link para a web page, poderia existir uma rapida mengdo aos
grupos de trabalhos e de que forma ou se houve contributos resultantes

em medidas diretas para Portugal?
Grupo de trabalho 1: Guias para desenvolver 0s objetivos nacionais.

Grupo de trabalho 2: Acelerar o 0s projetos, definindo metodologias e

identificando barreiras para facilitar os investimentos.

Grupo de trabalho 3: potencial sustentavel para fontes de biomassa
inovadoras, bem como estudar implicagdes no limite das emissdes de

carbono, nutrientes para 0s solos, agua e biodiversidade.

Grupo de trabalho 4: Identificar e facilitar forma de reduzir custos de
produgdo e interliga¢ao a rede do biometano e melhorar o retorno do
modelo de neg6cio com a valorizagao de CO2 biogénico, do digerido e

ainda o caso de estudo do e-metano.

Grupo de trabalho 5: Status of R, D&I na producdao de biometano
determinar tecnologias termoquimicas, bioquimicas e bioldgicas, com

foco no digerido e metanagdo para a valorizagdo do CO2 biogénico.

Reforcamos que algumas das medidas previstas para o triénio 2024 -
2026 devem ser estendidas para a Fase 2, uma vez que dificilmente se
observara uma implantacao efetiva, e com resultados robustos, num

prazo tdo curto; destaca-se a Linha de Agaon? 2.

30

Refere a entidade 30 que Portugal enfrenta desafios e oportunidades no
contexto europeu de transi¢ao energética. A visao estratégica considera
as experiéncias de paises como Dinamarca, Franga, Alemanha, Italia,
EUA e Brasil, adaptando as melhores praticas a realidade nacional. O
alinhamento com as diretrizes da Unidao Europeia tornara mais forte a
posicdo de Portugal no cenario energético sustentavel e de

autossuficiéncia de recursos.

Sem impacto no PAB.

31

Refere a entidade 31 que “Na Fase 2 (horizonte 2026-2040) ocorrera a

criacao de novas cadeias de valor para o biometano no setor pecuario e

Incorporado no PAB.
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das aguas residuais, assim como o refor¢o da investigagdo e inovagdo
tendo em vista o desenvolvimento de novas solugdes tecnologicas

promissoras (gaseificacdao, metanacao).”

- Sugerimos a seguinte redagao, de modo a reforcar a continuidade e
aceleracao, na Fase 2, de algumas das Linhas de Acao priorizadas na

Fase1:

“Na Fase 2 (horizonte 2026-2040), em complemento com o
desenvolvimento e incremento da producao de biometano a partir de
biorrresiduos, ocorrera a criagdo de novas cadeias de valor para o
biometano no setor pecuario e das aguas residuais, assim como o
refor¢o da investigagdo e inovagdo tendo em vista o desenvolvimento
de novas solugbes tecnoldgicas promissoras (gaseificacao,

metanagao).”

33

Refere a entidade 33 que o Plano de Agdo para o Biometano apresenta
como objetivo principal o fomento da produgdao e consumo de
biometano no setor energético nacional, sendo um importante
documento referente a politica energética nacional vindoura, com o
intuito de ajudar a concretizacdo da agenda energética e climatica
nacional para as proximas décadas. Neste sentido, o Plano de Acdo
encontra-se articulado com outros importantes documentos de politica
energética nacional, em particular, o Plano Nacional de Energia e Clima
2030 e o Roteiro de Neutralidade Carbonica 2050 (RNC 2050).

Face ao exposto, a entidade 33 considera, por coeréncia com o RNC
2050, e a semelhanca do que ocorre com a Estratégia Nacional do
Hidrogénio ou a Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos
Edificios de Portugal, ser prudente e recomendavel alargar o horizonte
deste Plano de A¢ao para 2050, designadamente da fase 2. Para além do
referido, a entidade 33 recomenda que as condi¢des favoraveis para a
implantacao de tecnologias de producdo de biometano em Portugal
sejam objeto de melhor quantificacao, visto que as eventuais estratégias
para o desenvolvimento do setor deverdo basear-se no atual estado de
arte nacional. Adicionalmente, face a importancia do digerido e do seu
papel como biofertilizante, é entendimento da entidade 33 que sera

necessario promover o desenvolvimento desta cadeia de valor,

0 eventual alargamento do horizonte
temporal do PAB podera ser avaliado
na fase de revisao do documento em
2026.
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nomeadamente implementando incentivos e sensibilizando a

sociedade para esta tematica.

36 Refere a entidade 36 que em relacdo aos valores constantes da tabelal, | Os valores gerais baseiam-se na
relativa aos dados da composi¢do tipica do biogas, biometano e gas | bibliografia. De referir que as
natural, considera-se que 0s mesmos carecem de ser complementados | composicOes variam de acordo com as
e/ou revistos, tendo em conta os dados mais recentes. De facto, 0 | matérias-primas, bem como com as
intervalo tipico relativo a presenca de: condi¢Oes operatorias (esta frase foi

. icion no PAB para justificar
a) Metano no biogas: 50%-67%; adicionada no para justificar os
intervalos).
b) Di6xido de carbono no biogas: 33%-50%;
C)Azoto: se o0 biogas provier de aterro e ndo de valorizagao organica, o
intervalo pode ir de 5%-25%.
Além disso, parecem faltar alguns indicadores relevantes, como:
a) Wobbe index (MJ/m3), relativo a energia por quantidade:
i.Biogas: 27,88;
ii.Biometano: 50,38
b) Enxofre organico total (mg/Nm3):
i.Biogas: 10-15;
ii.Biometano: <15.
CAPITULO 2 - Visdo para o biometano em Portugal
Entidade | Contributo: Analise:
5 Refere a entidade 5 que relativamente a Figura 1: Considera-se que a aposta no

e Considera-se uma lacuna nesta visao do PAB, nao estar incluida
uma proposta de governagao ainda que fosse de nivel mais

operacional.

e Para aimplementacdo de um mercado interno de biometano é
importante haver um mercado de biogas expressivo ja

existente, o que nao acontece ainda em Portugal.

biometano deve ser imediata e ndo
apenas apds o mercado de biogas

estar maduro.
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Sugere-se que a Fase 1 seja assim a criacdo de uma cadeia de valor para o

biogas em Portugal.

Sem uma cadeia de valor para o biogas consolidada e madura nao sera

possivel avangar na cadeia de valor para a produgdo de biometano.

Refere a entidade 6 que a “visao” expressa € inquestionavel, mas, 0s seus
objetivos gerais nao explicitam o muito que ha a fazer ainda na
qualificacdo, disponibilizagdo e valorizacao das matérias-primas a

considerar.

A estratégia nacional tera de privilegiar, desde o seu inicio e na sua visao,
a necessidade de regras, requisitos legais e estimulos a realizagao do
potencial nacional de disponibilidade de matérias com contetdo

organico

Ainda nesta fase prévia, devera ser estabelecido o objetivo geral de
equidade de tratamento e, sobretudo, de controlo e exigéncias
burocraticas entre as matérias-primas e produc¢do nacional e as

importagdes que o funcionamento do mercado obviamente trara.

O PAB menciona expressamente
varias medidas no contexto das

preocupacdes transmitidas.

10

Refere a entidade 10 que do ponto de vista da mobilidade relacionada
com servigos urbanos (transportes de passageiros e recolha e residuos),
deveriam ser estabelecidos incentivos concretos para que a
descarbonizacao seja efetiva, cumprindo assim as metas europeias
definidas para 2030.

Sendo certo que a mobilidade pela via elétrica podera constituir uma
op¢dao no médio prazo, vemos de dificil execugdo que a totalidade da
mobilidade urbana possa estar exclusivamente assente na op¢do
elétrica, desde logo pelos custos inerentes a criacdo de uma rede de

abastecimento das viaturas.

Foi clarificada a redagdo no PAB.

19

- Refere a entidade 19 que ainda que numa primeira fase o foco passe
pela reconversao de unidades que ja produzem biogas (brownfield),
recomenda-se que seja incentivada desde ja também a concretizagdo de

projetos que incorporem também a producao de biogas (greenfield).

- 0 setor cooperativo do ramo agricola e florestal tem um papel
fundamental na concentracao da oferta, planeamento da producao,

orientacdo para o mercado e valorizacao da producdo, bem

Concorda-se globalmente com o0s
comentarios, conforme ja consta do
PAB.

Devera ser avaliado no desenho das

medidas.
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representadas por cooperativas, organizacOes, sociedades e
agrupamentos de produtores e confederagoes, reconhecidas ao abrigo da
legislacdo comunitaria e nacional. Hoje, as atividades desenvolvidas
pelas cooperativas agricolas além de visar a produgdo de alimentos,
comecam ja a ter uma aproximac¢ao de preocupac¢Oes ambientais e

sustentaveis.

0 modelo cooperativo é por isso uma oportunidade, para incentivar, dar
missao e reconhecer competéncias da promog¢ao das bioenergias nestas
entidades porque sao o ponto de primeiro contacto com os produtores
locais, e podem mais facilmente ganhar a confianca e promover as
vantagens do desenvolvimento das bioenergias, e abrir novas
perspetivas e areas de atuacao junto dos produtores, diretamente nas
suas areas da producao, adaptadas aos seus problemas e
particularidades locais, dando-lhes ainda maior confianga no acesso aos

mercados e mitigagdo dos riscos. Esta proximidade, pode permitir:

1) um levantamento do potencial de biomassa e substrato para DA e

gaseificacao- criar um mercado;
2) Serem ponto de entrada e consumo do composto, fechando o ciclo;

3) Ser local para formagao especializada em manuseios de substratos,
producdo de biogas, calor, biometano, etc, contacto com tecnologos,

divulgacdo, balcao de apoio, e suporte para apoios financeiros;

4) Ser local para implantacao de unidade de pequena escala de biogas

local, recolhendo os residuos, num modelo negocio cooperativo;

5) Criarem-se protocolos e relagées com associa¢des industriais, abrindo
0 caminho ao offtakedo metano e COz produzido pelos associados ou nas

cooperativas e ainda a investimento.

Em conclusao, podem ser uma mais valia, para a estratégia comum na
producao de biogas ou outros biocombustiveis, e seus objetivos e em
COMunNicacgao e parceria com as associa¢des nacionais promotoras de
biometano e de biocombustiveis, habilitadas para o papel de garantir a
comunica¢ao com todos os players, e garantir-se a manutencao dos
objetivos, atuando como veiculo de comunicacdo entre produtores,

associagoes, sociedade e 0 governo, permitindo assim, criar uma espinha
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dorsal e que se apoiam todas as dificuldades e necessidades no terreno.
Alguns exemplos de associa¢des ou cooperativas de trabalho direto com
produtores e agricultores na Europa sdo: consorziobiogas(it), cuma.(fr),

asaja (es), etc.

- Guias para desenvolver 0os objetivos nacionais, de forma a priorizar a
estabilidade regulatoria, essencial para o desenvolvimento do setor do
biometano. Considerar uma lista de documentos com prazos de

publicacao, tais como:

1) Publicacao da versdo final darevisao do PNEC, até 30 de junho de 2024,

mas devia ser antecipado;
2) Aprovagdo do Plano de biometano até 30 de junho de 2024;
3) Transpor RED III até 21 de maio de 2025;

4) Definir metas e publicar portarias para priorizar o uso de biomassa
para digestao nao compostagem direta, com previsao de apoio PRR para

Capex de conversao de tecnologias ou logistica.

- Aprovar os valores €/MWh e realizar os leildes. No caso de instalacoes
existentes, devera considerar- se também o custo de producao do biogas
com base no aumento de capacidade ou alteragdo de processo, seja este
com base tecnologica, e/ou humano, pois implica novos esforgos em
consumos, recursos humanos na exploracao otimizada para validar a
qualidade ou quantidade para purificacao, etc. (conforme base do Anexo
5).

- Acelerar os projetos, de forma ser possivel desenvolver e investir neste
setor com a seguranca e brevidade necessaria. Definir metodologias
identificando barreiras, para facilitar os investimentos: nomeadamente
considerar uma lista de documentos com prazos de publicacdo, tais

como:

1) Criar um Norma Técnica /guia completo compilado, em trabalho
colaborativo com as distribuidoras, tecnélogos, REN, ERSE e IPQ, tendo
como base 0 RQS e Normas EN e ISO aplicaveis, mas que seja apropriada
as limitagdes de purificacdo em fungao custo/qualidade, relacionado a
sua utilizacao em distribuicao, transporte e mobilidade, onde se incluira

indicagdes claras sobre:
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a) requisitos de qualidade especificos para todos 0s parametros,
incluindo aumento da % de 02 até 0.5%, redu¢dao do Wi minimo para
47MJ/m3;

b) Tipo de equipamentos metrologicos como Caudalimetro, conversor de

volume, sensores (H2S, t2C, pressao ponto de orvalho, etc );

c) CondicOes de medi¢do, dos parametros a medir tabelados, com
indicagdo de exatiddo, limites, tipo de analise (medi¢ao ou laboratorial),
frequéncia, tipo de arquivo e comunicac¢ao parametros (Wi, Densidade R,
S total, H2s. COS, 0, CO2, H20, HC, Hz, CO, F/CL, etc);

d) Requisitos carga de cisternas de GNL, na medicdao de quantidade e
qualidade;

e) Requisitos carga de cisternas de GNC, na medicao de quantidade e
qualidade;

f) condigOes de controlo, afericdo meteorologica;
g) Requisitos de odorante;

h) Esquemas de sistema de injecdao, com indicacao em fungao do caudal,
e consumo anual, do tipo de valvulas seguranca, retorno de rejeicdo,
contador, tomada de pressao, sensores, necessidade de by-pass ou linha

secundaria, etc;

i) Criar um Manual de projeto, com a indicacdao de documentacao,

proximos desenvolvimentos etc.

- Identificar e facilitar forma de reduzir custos de producao e interligacdo
a rede do biometano e melhorar o retorno do modelo de negocio com a
valorizagao de CO2 biogénico, do digerido e ainda o caso de estudo do e-

metano.

1) Criar uma consulta a0 mercado para offtakers para os produtos CO:

biogénico, com quantidades e utilizacao.

2) Rede: Definir custos fixos de acesso a interligacdo, como taxas e
licenciamento para cada tipo de rede. Os custos de instalacao sao os de

mercado em funcao da distancia, pressao e etc,

3) Digerido: dar seguimento as agdes previstas no PERSU 2030: Acao
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OBL.IIL.1.1 - Realizagdo um estudo de caracterizacdo do digerido liquido,
nomeadamente avaliagdo de critérios de qualidade a observar
(regulamentagdo/normas de utilizagdo), assim como avaliagdo de
mercados potenciais e/ou usos admissiveis, designadamente na

agricultura

Medida OB.IIL.5: Promog¢dao do escoamento do composto e digerido
resultantes do tratamento dos RU. E importante rever e adequar a
legislagdo em vigor (DL 30/2022 e P185/2022), estabelecendo os

respetivos requisitos de colocagdo no mercado para o digerido.

- Status of R,D&I in biomethane production, determinar tecnologias
termoquimicas, bioquimicas e biologicas, com foco no digerido e

metanagdo para a valorizagdo do CO2 biogénico.

1) Suporte majorado a projetos ou piloto que usem tecnologias menos

consolidadas, mas que apresentem dados validados.

25

Refere a entidade 25 que a agricultura representa menos de 3% no
consumo final de energia, todavia esta tem um peso muito significativo
nas contas da atividade. Por isso a transi¢ao energética €, também, um

desafio que abrange o setor agricola (lato sensu?2), enquanto elemento

central em termos de competitividade. Porém, este desafio € mais
abrangente, ja que a agricultura dispde de um conjunto diversificado de
recursos endogenos que podem representar um importante contributo

para a descarboniza¢do da economia.

Com efeito, em resultado da atividade agricola é possivel obter-se um
conjunto de materiais, subprodutos e residuos que, numa mudanca de
paradigma e numa logica de economia circular, tém potencial econémico

e ambiental, de que a produc¢do de biometano é um exemplo.

Numa perspetiva mais geral, o Plano de Ag¢do colocado em consulta
publica, avisdo estratégica para o desenvolvimento da cadeia de valor do
biometano em que este assenta, bem como as a¢des previstas e respetivo
faseamento, parecem-nos adequados e bem estruturados.
Consideramos, no entanto, que eventuais ganhos de antecipa¢ao no
tempo de a¢Oes previstas, nomeadamente as da fase 2, serao benéficos

para a promogdo da cadeia de valor do biometano.

Foram antecipados para a Fase 1 0s
estudos anteriormente previstos na

Fase 2.
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30

Refere a entidade 30 que se propde a criagdo de uma Associagdo Sectorial

Biogas e Biometano, com 0s seguintes ambitos:
a. Necessidade de Cooperacao Setorial:

e Envolvendo empresas, instituicoes de pesquisa, governo

central, governos locais e outros stakeholders.
b. Fomento a Colaboracao:

e Ser um espaco de colaboracao, incentivando a troca de

conhecimento, experiéncias e boas praticas.

e (Criar comités e grupos de trabalho dedicados a diferentes

aspectos dos ciclos de valor do biometano.
c. Defesa de Interesses Comuns:

e Atuar como uma voz unificada para defender os interesses

comuns do setor.

e Participar ativamente em discussbes sobre politicas e

regulamentacOes relacionadas.
d. Promocdo da Sustentabilidade:

e Integrar a sustentabilidade como um dos pilares fundamentais,

promovendo praticas responsaveis e certificadas.

e Envolvimento em iniciativas e compromissos ambientais

globais.
e. Desenvolvimento de Programas de Educacgdo e Conscientizagao:

e Estabelecer programas educacionais para promover a
conscientizagdo sobre os beneficios do biometano entre os
diferentes publicos-alvo, incluindo o puablico em geral,

empresarios e decisores.

e Realizar eventos, webinars, workshops e campanhas para

disseminar conhecimento e consciéncia sobre o setor.
f. Estudos e divulgagao de informagao:

e Promover estudos relevantes que alavanquem e deem suporte

A criacao de uma Associacao setorial
para o biogas e biometano nao se

inclui no ambito do PAB.
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a decisao.
e Promover e divulgar as boas praticas e 0s bons exemplos.

e Promocdo das vantagens e impactos positivos juntos das

comunidades e clientes finais.
g. Estimulo a Inovacao e Pesquisa:

e (Catalisador para a inovacao, estimulando a pesquisa e

desenvolvimento de novas tecnologias e praticas no setor.

e Facilitar parcerias entre empresas e instituicdes de pesquisa
para impulsionar a inovagdo e promover uma abordagem

interdisciplinar.
e Promover centros de pesquisa dedicados ao biometano.
e Langar programas piloto em diferentes regides.

e (Coletar dados reais para ajustar estratégias para suporte a

implementacao em larga escala.
h. Desenvolvimento de Diretrizes e Padrdes:
e Colaborar na cria¢ao de diretrizes, padroes e certificacao.
e Facilitar a harmonizacao de normas.
e Premiar e divulgar as melhores praticas.
1. Facilitacao de Acesso a Financiamento:
e Estabelecer parcerias com instituicdes financeiras
e Desenvolvimento de um Fundo Garantidor
e Agilizar 0 acesso a fundos comunitarios.

e Desenvolver mecanismos de apoio financeiro especificos para

projetos de biometano.
j. Incentivo a Internacionalizagdo:
e Estimular a participacdo em projetos e parcerias internacionais.

e Participar ativamente em eventos internacionais.
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1. Estabelecimento de Foruns de Dialogo:

e (Criar foruns regulares de dialogo entre os membros da
associagdo e outras partes interessadas.

e Utilizar esses foruns como espagos para discutir desafios,
identificar oportunidades, alinhar estratégias coletivas e

promover contactos.

31 Refere a entidade 31 que na “Figura 1. Enquadramento 16gico do Plano de | O texto do PAB foi revisto por forma a
Acao para o Biometano.” possibilitar o prolongamento da L2
- Prolongar Ac¢do L2 para a fase 2. paraa Fase 2.

33 Refere a entidade 33 que compreende que, numa 12 fase deste plano, o | Deve ser incentivada desde ja a
foco seja areconversao de unidades que ja produzem biogas. No entanto, | implementacao de projetos de novas
dada a escassez de biometano, € importante incentivar desde ja a | unidades de producao de biogas e
concretizacao de projetos em Greenfield. biometano.
Adicionalmente, a entidade 33 real¢a que, numa visdo estratégica de
longo prazo, para além da sustentabilidade social e ambiental, sera
crucial garantir a sustentabilidade economica do setor e da sua cadeia de
valor.

34 Refere a entidade 34 que a “visdo” proposta €, num sentido muito geral, | Complementado nas restantes

adequada, mas, no seu desenvolvimento, o foco esta muito dirigido a

obtengao de biometano.

Ora, 0 que esta em causa é a constru¢ao harmonica de uma nova (ou

reconstruida) cadeia de valor:

e Ha que desenvolver recomendacoes e regras de boas praticas
para a obtencdo, armazenagem e separacdo das matérias-

primas residuais nas suas origens;

e Haque estimular a orientacdo das cadeias logisticas para estas

novas necessidades;

e Asegurancados certificados de sustentabilidade e das garantias
de origem é condicdo prévia e necessaria as a¢des nos setores
primarios e nas iniciativas de investimento na produgdo de

biometano;

analises dos comentarios da entidade
34.
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e A previsibilidade dos conteidos das novas regras e

especificagOes técnicas de produtos e subprodutos é essencial.

A consideracao de duas fases para este Plano de Acao tera como racional
0 maior desenvolvimento que o setor dos residuos sélidos urbanos
apresenta atualmente, face a0 muito que sera necessario realizar para o

aproveitamento do potencial doutros setores.

A opc¢do parece inevitavel, mas o desfasamento temporal de 2 anos teria

consequéncias que se devem evitar:

e Porque o maior potencial e o maior efeito econdmico
multiplicador estao no setor agropecuario e, também, na

agroindustria;

e Porque, no querespeita aos residuos florestais, ha que criar vias

para a sua valorizagdo dentro desta linha de agao;

e Porque ja existem varios projetos de produc¢ao de biometano,
inclusivamente no ambito do PRR que, com esta
calendarizacao, indutora de menor prioridade na elaboragdo de
regulamentagdo, poderao ficar bloqueados, com inaceitavel

prejuizo dos seus promotores e do sucesso deste Plano.

SUBCAPITULO 2.1 - Visdo estratégica

Entidade | Contributo: Analise:
3 Refere a entidade 3 que devera ser revista e antecipada a execu¢do das | Revisdo e antecipacdo da execucao de
linhas de acdo dafasele?2. algumas medidas previstasnaslinhas
de acdo indicadas.
4 Refere a entidade 4 que dar inicio ao desenvolvimento de um quadro | Esta prevista a realizacao de estudos

indicativo (matriz) regional (roteiro do biometano) de levantamento das
matérias-primas existentes para input destas centrais de valorizacdo
energética, com quadros regulatorios ajustado a realidade do territério,
permitindo assim que a implementacdo da unidade seja em funcao dos

residuos da sua envolvéncia, ajustando a central e a sua “dieta” a

de mapeamento dos potenciais de

producao a nivel regional.
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realidade do territorio. Sera deveras contraprodutivo transportar
“residuos” em longas distancias subvertendo o carater de economia

circular e da descarbonizagdo.

Refere a entidade 7 que o facto de haver um plano estratégico ja é
importante. Todavia apontamos 3 elementos em falta e que consideramos

fundamentais, nomeadamente:

1. pouco ambicioso nos projetos de raiz, privilegiando investimentos em
melhorias (upgrade) de unidades biogas ja existentes e pensando menos
em novas unidades criadas de raiz, para produgdo de biogas/biometano

com compressao ou liquefagao

2.nao acompanha temporalmente a realidade dos novos projetos fora da
linha das ETARS e RSU

3. Prioriza-se a produgao de biometano a partir de RSU, e remete-se 0s
residuos agroindustriais para 2026-2040, sedo que 0s agroindustriais
carecem de verdadeiras alternativas e sao em muito maior quantidade do

que os produzidos em RSU ou ETAR’S...

0 mundo anda rapido e temas como economia circular, valorizagao de
subprodutos estao mais que nunca na mente dos empresarios, esta “nova

linha - L3” esta muito distante da realidade.

A implementacao de projetos de
novas unidades de producdo de
biogas e biometano, em especial nos
setores agropecuario e agroindustrial,
deve ser reconhecida e incentivada,

desde ja.

Previsdo da  necessidade de
harmonizagdo das fases previstas no
PAB e a realidade empresarial, em
particular no caso de projetos ja

aprovados.

15

Refere a entidade 15 que a interligacao das instalacdes produtoras de
biometano a Rede Publica de Gas é a forma mais eficaz de criar sinergias
entre o produtor e o consumidor final levando a uma cadeia de valor

simplificada e otimizada para todos os intervenientes.

A introducao do Biometano nas redes de transporte e de distribuicao de
gas constitui, por exceléncia, um vetor estratégico chave no
apoio/solucao no combate a pobreza energética, através da utilizagdo das
infraestruturas nacionais de transporte e distribuicao de gas existentes
nao havendo a necessidade de substancial adaptacdo das mesmas (com
potencial excecdo de algumas instalagfes sensiveis como o
Armazenamento Subterraneo do Carrico). Desta forma, estaremos a
disponibilizar uma solucao que lhes permita a redu¢ao da pegada
carbonica dos seus produtos, reduzindo o potencial de migracdo dos seus

processos de fabrico para localizagdes onde 0 compromisso ambiental é

Concorda-se, conforme ja consta do
PAB.
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menor, fixando-as em terreno nacional e garantindo a existéncia dos
postos de trabalho.

Nas redes de distribuicao em particular, o biometano deve constituir-se
como pilar fundamental para a sua descarbonizac¢ao, em particular para
garantir a descarbonizagdo total do consumo de gas do setor domeéstico e
possibilitar um impacto relativo com significancia de maior valor face a

congéneres.

20

Refere a entidade 20 que a interligacdo das instalagées produtoras de
biometano a RPG é a forma mais eficaz de criar sinergias entre o produtor
e o consumidor final levando a uma cadeia de valor simplificada e
otimizada para todos os intervenientes. Sera, assim, a forma mais
eficiente de fazer chegar o biometano a toda a comunidade a fim de criar

uma economia sustentavel, descarbonizando o setor de consumo de Gas.

A introducao do biometano nas redes de transporte e de distribui¢ao de
gas constitui, por exceléncia, um vetor estratégico chave no
apoio/solucao no combate a pobreza energética, através da utilizagdo das
infraestruturas nacionais de transporte e distribuicao de gas existentes
nao havendo a necessidade de adaptacao das mesmas. A
intermutabilidade do biometano face ao gas natural, pode ser utilizado
nos atuais equipamentos instalados nos pontos de consumo, potenciado,

desde ja, a migracao energética a todos os consumidores.

Por outro lado, a implementacdo de um programa/plano de educacgdo
ambiental para consciencializa¢ao sobre 0s impactos reais que podem
ser evitados no meio ambiente com o uso do biometano, instigando
mudancas de mentalidade e comportamento em dire¢do a praticas mais

sustentaveis pode ser outro dos instrumentos de aceitagao do plano.

Por fim, a disponibilizacdo em mercado de cotas de CO2, permitira que
diversas industrias tenham acesso a uma energia mais limpa e a menor
custo. Desta forma, sera disponibilizada uma solu¢do que permita a
reducao da pegada carbdnica dos seus produtos, reduzindo o potencial de
migracdo dos seus processos de fabrico para localizacdes onde o
compromisso ambiental € menor, fixando-as em terreno nacional,
garantindo a permanéncia dos postos de trabalho, potenciando ainda o

aumento destes.

O PAB prevé expressamente varias
medidas no contexto destas

observacdes.
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24 Refere a entidade 24 que no PAB 2024-2040 nao existe um foco clarono | Foi revista a redagdo do PAB em
que concerne ao papel que o tecido industrial no pais podera ter no | conformidade, sendo dada énfase a
mercado do biometano. Esta omissdo torna-se particularmente evidente | necessidade de descarbonizacao das
quando se observa a inexisténcia de linhas de acdo especificas que | industrias nacionais.
abordem de maneira direta e abrangente as necessidades e desafios
enfrentados pela industria nacional

35 Refere a entidade 35 que 0 PAB 2024-2040 ignora a importancia do | O PAB considera que a injegdo direta
biometano enquanto veiculo principal para a descarbonizagdo de | narede de gas (sempre que possivel)
sectores muito relevantes da economia nacional. € a forma mais eficaz e economica de
Ndo se compreende, e muito menos se pode aceitar, esta orientagdo, na descarbonizar a economia nacional,
medida em que alguns processos industriais nao conseguirdo nomeadamente a  industria.  Foi
descarbonizar as suas operac¢des sem uma alternativa equivalente ao gas destacado no PAB 0 papel que o
natural. biometano pode ter na
) descarbonizagdo da indastria
E entendimento da entidade 35 que a prioridade de utilizacao de consumidora intensiva de gas
biometano deve a industria consumidora intensiva de gas natural. natural.

Estas industrias, sendo ignoradas - como sdo - nesta proposta de PAB,
serdo confrontadas com cenarios de inevitavel perda de competitividade,
com impacto direto e relevante na economia nacional e na capacidade de
Portugal atingir os seus objetivos em matéria de descarbonizacdo.
Consideramos que é necessario o desenvolvimento de medidas
especificas, concretas, que permitam responder aos problemas
levantados.

SUBCAPITULO 2.2 - Objetivos gerais

Entidade | Contributo: Analise:

8 Refere a entidade 8 que na Figura 1. Enquadramento 16gico do Plano de | Ver analise do comentario da entidade
Agdo para o Biometano 31
Prolongar Linha de Acao L2 para a Fase 2.

10 Refere a entidade 10 que deveriam ser dados incentivos que permitam | Ja consta do PAB.

que a mobilidade urbana relativa aos servicos urbanos possa
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tendencialmente ser a biometano no horizonte de 2030, seja para

viaturas de transporte de passageiros, seja para recolha de residuos.

Estainiciativa permitira fomentar o desenvolvimento local de economias
circulares, tendo por base a matéria-prima resultante da recolha de
residuos provenientes de varios setores da atividade (agricultura,
floresta, pecuaria, etc) para producdo de biogas e consequentemente de
biometano como combustivel a ser usada nessas viaturas. Esta € alias

uma realidade atual na zona de Vila Real.

No caso do transporte de longo curso (mercadorias e passageiros), nao
sendo o elétrico uma op¢ao atualmente viavel e o hidrogénio ainda nao
constituir uma opgdo concreta, deveriam ser considerados incentivos
para que por um lado as viaturas a gas natural possam passar a utilizar
biometano, mas sobretudo para que este gas renovavel possa ser
considerado como uma op¢do viavel (e Gnica do ponto de vista técnico

atualmente) para a descarbonizagdo das viaturas a diesel.

Sendo Portugal um pais exportador pela via terrestre e tendo em
consideragdo que a partir de 2030, varias cidades europeias nao
permitirdo a circulacdo de viaturas pesadas que utilizem combustiveis
fosseis, consideramos que a op¢do pelo biometano deveria ser vista
como uma solugao técnica e economicamente viavel para fazer face a
situagao e enquanto as solugdes que resultem do desenvolvimento de
tecnologias que permitam o0 uso de hidrogénio ou de viaturas elétricas,
nao sejam uma realidade tecnicamente robusta e economicamente

viavel.

Refere que na sua perspetiva, deveriam simultaneamente ser estipulados
incentivos ambiciosos até 2030 para a mobilidade urbana a biometano
que abranja todos os tipos de servigos associados (passageiros e
residuos), bem como serem dados incentivos fiscais na aquisi¢do deste
tipo de viaturas por parte dos operadores de servicos publicos locais ou

de transporte internacional.

Na otica do ponto de vista do mercado, consideramos que deveriam ser
dados passos que possibilitassem a criacdo do mercado de biometano na

vertente da mobilidade.

Pese embora Portugal ser um pais relativamente pequeno, a verdade é
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que arealidade nacional do ponto de vista geografico é muito dispar.

Refere ainda que o PAB deveria, portanto, considerar solugdes flexiveis e

adaptaveis em funcdo da realidade de cada regiao a nivel nacional.

A rede nacional de gas natural ndo cobre a totalidade do mercado e se
considerarmos que a produgdo de biometano resulta da purificagao de
biogas que é atualmente essencialmente utilizado para a producgdo de
energia elétrica (com tarifas garantidas, indexadas a inflacao), deverao
ser dados passos que conduzam a real criagdo do mercado de biometano

com producao e disponibilizacao do produto a nivel nacional.

Podendo o biometano ser um gas 100% renovavel se 0 biogas que esta na
sua origem for produzido a partir de residuos provenientes de setores
COmO a pecuaria ou a agricultura, dificilmente produtores localizados no
interior do pais (Alentejo, por exemplo), conseguirdo rentabilizar as suas
operacdes devido a inexisténcia de acesso local que permita a inje¢ao na
rede, implicando esta realidade a necessidade de suportarem custos de

liquefacdo e de transporte até aos pontos de rede mais proximos.

Ainda em relacao ao mercado, a cria¢ao das garantias de origem e 0 uso
dos titulos de biocombustiveis avanc¢ados, deveriam possuir metas mais
ambiciosas de incorporacdo combustiveis avancados (biometano) até
2030 (por exemplo 25%) face aos atuais 12,5% até 2028.

Estas metas mais ambiciosas iriam constituir um incentivo para o

desenvolvimento da produgao e uso por parte dos consumidores.

12

Refere a entidade 12 que o Plano deve consagrar como prioridade a

criacao de um quadro regulatorio aplicavel.

0 PAB menciona expressamente a
necessidade de criar um quadro

regulatorio claro, agil e aplicavel.

15

Refere a entidade 15 que considera da maior relevancia a comunicagao
a0 mercado de que a descarbonizacao da economia deve também passar
pelo Biometano, salientando a importancia estratégica deste vetor na
economia e no ambiente, tendo este um papel fundamental para a
reducao da dependéncia da utilizacdao de combustiveis fosseis. Deve-se
também promover um envolvimento participativo de todos os atores na

cadeia de valor.

Incorporado no PAB.

19

Refere a entidade 19 que é uma tecnologia é madura, ha players

0 PAB ja menciona expressamente as
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interessados, o grande tema para criagao de mercado sao as questoes do
quadroregulamentar (tarifa), licenciamento e normas técnicas de ligagao

a rede existente. De resto o mercado regular-se-a naturalmente e

necessidades apontadas.

organicamente.

20 Refere a entidade 20 considera da maior relevancia a comunicacao ao | O PAB prevé expressamente varias
mercado de que a descarbonizagdo da economia deve também passar | medidas no  contexto  destas
pelo Biometano, salientando a importancia estratégica deste vetor na | observagoes.
economia e no ambiente, tendo este um papel fundamental para a
reducdo da dependéncia da utilizagdo de combustiveis fosseis e da
necessidade de importagao.

Deve-se também promover um envolvimento participativo de todos os
atores na cadeia de valor.

30 Refere a entidade 30 as seguintes A¢des Detalhadas: Esta prevista a criagdo de um grupo de

~ . mpanhamen PAB,
a. Meta de Producao Inicial: acompanhamento do
responsavel pela avaliacao e
e Estabelecidas metas para a produgao de biometano, monitorizacio do progresso da sua
considerando a capacidade atual e a demanda do mercado: implementacio.
Definir marcos de curto prazo para avaliagdo, monitoramento e
correcao do progresso.
b. Desenvolvimento de Infraestrutura:
e Assegurar que a infraestrutura acompanhe e potencialize o
crescimento da produgdo de biometano.
36 Refere a entidade 36 que na organizagdo da Fase 1 (cria¢cao do mercado | Clarificou-se que as Prioridades 1 e 2

interno do biometano em Portugal), o Plano estabelece como primeira
prioridade a aceleracao do desenvolvimento da producao e do consumo
de biometano, definindo, depois um conjunto de linhas de agdo
relacionadas, por exemplo, com a cria¢gao de um quadro de apoios a
producdao de biometano, a capacitacao dos SGRU, a reconversao de
unidades de biogas ja existentes, a exploragao de oportunidades no setor
dos transportes, etc.. Como segunda prioridade nesta Fase, o Plano

aponta para a criagao de um quadro regulatorio adequado.

No entender da entidade 36, deve haver uma ligeira inversao de

prioridades: a defini¢do clara do enquadramento normativo do mercado

da Fase 1 ndo estao necessariamente
hierarquizadas, podendo decorrer em

paralelo.
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do biometano que consta da Prioridade 2 da Fase 1, deve preceder a
aceleracao daproducao de biometano, que consta da Prioridade 1 da Fase
lumavez que oriscoregulatorio que recai sobre os investimentos € ainda
demasiado alto.

0 mesmo é dizer que, a criacao do mercado interno de biometano comeca
pela definicao do quadro regulatorio aplicavel, ainda que, claro esta, essa
defini¢do tenha ja em vista, ou possa ja estar orientada para dar resposta
as linhas de acao daquela que é, de momento, a Prioridade 1 da Fase 1, e,

bem assim, as linhas de acao da Fase 2.

CAPITULO 3 - A Cadeia de valor do biometano

Entidade

Contributo:

Analise:

Refere a entidade 5 que na FIGURA 2. Cadeia de valor simplificada para o

biometano.

- Na cadeia de valor do biometano devera estar representada
explicitamente a cadeia de valor do digerido (ainda que simplificada),
pois trata-se do co-produto mais importante do processo de produgao de

biogas.

Completar esta cadeia de valor é de uma importancia extrema pois
permite por um lado ligar cadeias de valor numa logica de simbiose
industrial e, por outro, dar a perceber o valor de mercado intrinseco dos
nutrientes existentes nesta fracdo, nomeadamente o azoto e o fésforo.
Numa légica de ciclo de vida, eles representam um valor muito relevante
de emissdes de GEE associados a sua producao industrial como

fertilizantes.
Efluentes agroindustriais

- Estranha-se nao estarem incluidos os matadouros e outros sectores

cujos efluentes e residuos sao de conhecido valor metanogénico.

TABELA 4 - Avaliacdo prospetiva do potencial de implementagdo de
biometano (2030 e 2040).

Alteragdo da Figura 2 para clarificar a
representacao (e importancia) do
digerido na cadeia de valor do
biometano; e incluséo de wum
paragrafo junto da tabela 5 sobre o0s

beneficios do digerido.
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- Nos critérios utilizados na avaliacdo prospetiva do potencial de
implementacao de biometano, ndo foram tidas em conta restri¢oes a
implementacao de unidades de producao de biogas pela condicionante
de localmente/ regionalmente ndo ser possivel utilizar o digerido na area

agricola disponivel.

Esta condicionante é muito relevante pois unidades nestas
circunstancias podem ser economicamente inviaveis - pelos custos
acrescidos, de exportacdo de nutrientes para outras regioes, ou da sua

eliminacdo.

Parece-nos assim que este potencial de implementagao pode estar

sobreavaliado.

TABELA 5 - Beneficios ambientais e econdmicos promovidos pelo

biometano.

- Considera-se que 0s beneficios ambientais e econdmicos nao se

esgotam nos aspetos associados a utiliza¢do energética.

Existem muitos outros beneficios associados a digestdo anaerobia que
vao para além da producdo de energia renovavel nomeadamente a
disponibilizacao de um co-produto, o digerido, que tem melhores
caracteristicas para poder ser utilizado na agricultura ou noutras cadeias
de valor. PropOe-se que esta tabela de beneficios inclua pelo menos i) a
redugdo de custos de importacdo dos fertilizantes e ii) as emissdes

evitadas pela sua producdo.

Refere a entidade 6 que a proposta de Plano de Agdo descreve, e bem, as
varias tecnologias de producdo de biometano, mas no que respeita as

matérias-primas, a sua simples enumeragao nao € suficiente.

A producao de biometano, com a prioridade que a transicdao energética
lhe confere, exige novo enquadramento, novos procedimentos na origem
e 0 estabelecimento de condi¢cbes que estimulem as alteracdes
necessarias na agricultura, na pecuaria, na gestao dos RSU e, por fim, dos

residuos florestais.

- Novas regras de manuseamento, armazenagem intermédia e

loteamento das matérias residuais em causa.

- Estabelecimento, desde ja, das metodologias de analise dos ciclos de

Alguns destes pontos deverdao ser
abordados na fase de revisao do PAB
em 2026.
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CAPITULO 3 - A Cadeia de valor do biometano

vida dessas matérias residuais, na medida em que a demonstra¢do do seu

grau de sustentabilidade é essencial.

- A caraterizagdo e remogao (ou clarificacao) das barreiras institucionais

a0 desenvolvimento deste novo setor:

e A publicacdo urgente do Sistema de Garantias de Origem, com

total equidade entre agentes do setor e normas técnicas claras.

e O Sistema de licenciamento (fases Avaliacdo do Impacto
Ambiental e Licen¢a Ambiental) deve ter “via verde”, e critérios
claros do que se pretende, mais do que simplificacoes

contestaveis.

e As duvidas constantes sobre as prioridades nos destinos das
matérias residuais, designadamente organicas ndo poderao
subsistir, sob pena de insucesso do plano por falta de seguranca

proporcionada as iniciativas de investimento.

e A equidade nas exigéncias e na fiscalizacao emtre produgao
nacional e importa¢des é condi¢ao necessaria ao interesse na

apresentacao de projetos e de iniciativas de investimento.

e Osincentivos economicos devem ser ajustados de modo que se
evitem distor¢ées do mercado, na adequacao das origens, e na

diferenciacdo entre importac¢oes e producao endogena.

Refere a entidade 7 que poucos incentivos em projetos novos de raiz e
totalmente omisso na ajuda por exemplo, no espalhamento de digerido
nas exploragdes agricolas, pois ao serem um custo direto na exploragdo
agricola, nao torna atrativo o investimento, para além das dificuldades

legislativas, que adiante referiremos.

Também ndo concretiza o tipo de ajudas a logistica (entrega) de
subprodutos na entrega as fabricas, o que € muito importante, na medida
em que o valor dos mesmos ndo vai ser suficiente para assumir os custos

logisticos na entrega...

Valorizag¢do do armazenamento fora das zonas da rede nacional (caracter

regional), toda a cadeia deve ser incentivada e integrada.

O PAB menciona expressamente a

necessidade de apoiar novas
unidades de producdo de biogas e
biometano; e de realizar estudos
logisticos e criar cadeias de valor para
arecolha de residuos a nivel regional,
incluindo a eventual remuneragao da

entrega do residuo.

Incluida a mencado a importancia dos
incentivos a criagao de capacidade de
armazenamento de matérias-primas

anivel regional.
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Refere a entidade 8 que na Figura 2. Cadeia de valor simplificada para o

biometano.”

- Alterar RSU para RU

Incorporado no PAB.

15

Refere a entidade 15 que para além da Distribuicdo, devera ser
introduzida a referéncia a RNTG como possibilidade a considerar na
cadeia de valor para o biometano. Esta possibilidade devera ser
transversal em toda a estratégia. Efetivamente, a dificuldade em arrancar
com o desenvolvimento do Biometano em Portugal demonstra a
necessidade de avaliar a oportunidade de desenvolver solugdes
alternativas/complementares para a ligagdo da produgao deste gas as
redes, bem como de revisao da partilha de custos entre o SNG e 0s

promotores.

Esta necessidade esta associada a diversidade da escala dos projetos,
densidade/existéncia de redes de transporte/distribuicdo junto aos
locais de producdo, variabilidade geografica dos niveis de consumo de

gas, etc. Como propostas de avaliagao sugerem-se as seguintes:

- incorporacao de conceitos de gasodutos virtuais para suportar o
desenvolvimento de acessos fisicos com transporte por reservatorios

pressurizados pelos operadores, incluindo os sistemas de compressao;

-incorporagdo de conceitos de compressao parareverse-flow entre redes

de distribuicao e transporte;

- metodologias de reparticao de custos de ligacdo arede entre operadores
(SNG) e produtores.

0 PAB menciona expressamente a
necessidade de estudar a
incorporacdo de gasodutos virtuais,
novos conceitos de compressao e
reverse-flow, e reparticao de custos
de ligacdo entre produtores e

operadores de rede.

21

Refere a entidade 21 que a producado de biometano a partir de residuos
pecuarios beneficia a redu¢ao de custos na cadeia, uma vez que gera
biofertilizantes como subproduto. Por conseguinte, sempre que viavel,
esta abordagem de producgao de biometano deve ser preferida (economia
circular), o que também diminui a dependéncia de importacdes de

fertilizantes, tornando o ciclo mais sustentavel.

A imagem da cadeia de valor do
biometano foi melhorada, refletindo a

importancia do digerido.

31

Refere a entidade 31 que na Figura 2. Cadeia de valor simplificada para o

biometano.”

Incorporado no PAB.
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- Alterar RSU para RU
34 Refere a entidade 34 que a producao de biometano em Portugal requer o | A necessidade de serem publicados e
estabelecimento de condigdes que confiram previsibilidade e confianca | operacionalizados o0s regulamentos e
a0s promotores das iniciativas de investimento: procedimentos das garantias de
. . . . origem foi incorporada no PAB.
e A publicacdo urgente do Sistema de Garantias de Origem, com 8 P
total equidade entre agentes do setor e normas técnicas claras; | Devem ser agilizados e ndo
. . . L necessariamente simplificados o0s
e O Sistema de licenciamento (fases Avaliacdo do Impacto ) _ '
. . . . . . procedimentos de licenciamento
Ambiental e Licenca Ambiental) deve ter “via verde” e critérios o . i
. . L administrativo e ambiental. Ja
claros do que se pretende, mais do que simplificacoes
i previsto no PAB.
contestaveis;
. L . O destino das matérias-primas
e As duvidas constantes sobre as prioridades nos destinos das o .
. L . . _ _ residuais deve ser priorizado,
matérias residuais, designadamente organicas, ndo poderao )
. . nomeadamente em articulagao com
subsistir, sob pena de insucesso do plano por falta de seguranca L )
. L . : 0s planos setoriais. Ja previsto no PAB.
proporcionada as iniciativas de investimento;
) L o _ | Aatribuigdo de incentivos deve evitar
e A equidade nas exigéncias e na fiscalizacao entre produgao ) _
. . L L . . distorcoes no mercado,
nacional e importacoes é condi¢do necessaria ao interesse na o
5 . . . . nomeadamente no que respeita a
apresentacao de projetos e de iniciativas de investimento; 5 ) )
adequacgdo da origem dos diferentes
e Osincentivos economicos devem ser ajustados de modo que se | residuos.
evitem distor¢ées do mercado, na adequacao das origens, e na
diferenciacdo entre importac¢oes e producao endogena.
As necessarias alteracdes a estatutos de matérias residuais, 0s prazos
legais para as fases de avaliagdo de impactes ambientais (0s quais, em
regra, sao excedidos) fazem supor prazos de realizacdo longos, pelo que
a criacao, desde ja, de regras, regulamentacdo técnica e uma “via verde”
para as autorizacdes de investimento (preferivel a simplificacdes) sdo a
verdadeira primeira prioridade.
36 Refere a entidade 36 considera-se relevante a adaptacao da Figura 2, por | Considera-se que o aterro é um

forma a inserir o biogas de aterro sanitario nos fluxos da cadeia de valor

do biometano

destino final, pelo que nao deve ser
considerado na cadeia de valor. O
biogas de aterro esta considerado no
biogas atual. Foi alterada a Figura 2, de

forma a clarificar a cadeia de valor do
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biometano.

39

Refere a entidade 39 que deve dar prioridade ao consumo de biometano
pelos setores industriais que estao abrangidos pelo CELE (com metas
mais exigentes, e que nos sectores da ceramica e do vidro estao ja
obrigados a pagamento de licencas de carbono), como seja os sectores da

ceramica, vidro, cimentos, etc.

A priorizagdo do consumo de
biometano nos setores industriais

devera ser definida na proxima fase.

SUBCAPITULO 3.1 - Tecnologias de produgao de biometano

Entidade | Contributo: Analise:

2 A colaboragdo publico-privada deve ser mencionada como fonte de | A descricdo apresentada apenas
recursos e experiéncia para estas tipologias de projetos. estabelece um benchmarktécnico das

tecnologias de produgdo de biometano
identificadas.

19 O plano de agdao deve aprofundar mais detalnadamente os custos | Os beneficios e a viabilidade
previstos para a producdo de biometano através de gaseificacdo e | econOmica das rotas tecnologicas
power-to-methane. alternativas para a producdo de

biometano ndo se inserem no ambito
da versao atual do PAB, dado que a sua
prontiddo  tecnologica €& mais
reduzida.

36 Refere a entidade 36 que entre as tecnologias de produgao, considera-se | Considera-se que o0 aterro sanitario

que devera ser incluido o aterro sanitario, tendo em conta a sua grande
relevancia, especialmente nos proximos 10 anos. De facto, e conforme
dados oficiais, “Em termos de producdo de energia a partir do biogas a
valorizagao organica contribuiu com 27%, 28% e 24% em 2017, 2018 e
2019, respetivamente, e 0s restantes 73%, 72% e 76% provém da
exploracdo dos aterros”, [p. 51 da Avaliacao Ambiental do PERSU 2030 -
Relatério Ambiental, disponivel em R031.21_21.06.11.pdf (participa.pt)].

Ora, € inegavel que, na Fase 1 e na primeira metade da Fase 2, 0 biogas
de aterro encontra-se disponivel em quantidades pelo menos nao

negligenciaveis, e, portanto, devera ser inequivoca a sua integracao na

ndo é uma tecnologia de produgdo. A
producao de biogas em aterros
sanitarios provém das matérias-
primas que sdo indicadas. O seu
potencial ndo esta negligenciado uma
vez que a producdo de biogas em
aterro esta contemplada no biogas

atual.

55




SUBCAPITULO 3.1 - Tecnologias de produgao de biometano

cadeia de valor e a producao de regulacdo adequada para que o biogas

dai proveniente seja aproveitado o mais possivel.

SUBCAPITULO 3.1.1 - Digestdo anaerobia

Entidade | Contributo: Analise:
21 Produgdo global de biometano é 90% por Digestao AnaerObia (realidade | A utilizacdo do digerido como
nacional). fertilizante foi incluida na cadeia de
Digestdo anaerObica: produzindo biogas (possibilidade de upgrading a | valor do biometano.
biometano) e digerido (fertilizante).
30 Refere a entidade 30 os seguintes aspetos a considerar: Deve ser desenvolvida a capacitagao
a. Incentivo a Implementagdo de Sistemas de Digestao Anaerdbia: técnica de profissionais na area da
e (Criarlinhas de crédito com condi¢oes favoraveis para facilitar o | producdao de biogas e biometano,
investimento em infraestrutura e unidades produtoras. assim como parcerias com entidades
b. Capacita¢do Técnica: do Sistema Tecnologico e Cientifico
e Desenvolver programas de formagao técnica para profissionais | Nacional para formar especialistas no
envolvidos na operacao e manutencao de sistemas de digestao | setor.
anaerobia.
e Estabelecer parcerias com universidades e instituicbes de
ensino técnico para formar especialistas no setor.
33 Refere a entidade 33 que a digestdao anaerdbia representa a tecnologia | Os beneficios e a viabilidade

mais consolidada para a producao de biometano, atualmente servindo
como referéncia para o calculo do custo de produgdo deste gas. Este custo
desempenha um papel crucial na avaliagdo custo-beneficio da
tecnologia e na formulagdo de incentivos eficazes para o seu
desenvolvimento. Nao obstante, é entendimento da entidade 33 que o
Plano de Agdo carece de detalhes especificos quanto aos valores
associados as outras rotas tecnologicas de produgdo de biometano, como
a gaseificacdo de matérias-primas/residuos e power-to-methane, tanto
atuais como de longo prazo. Com efeito, essa lacuna impede uma
avaliacdo realista da viabilidade econdmica do potencial disponivel,
bem como a determinacdao dos incentivos necessarios para o
desenvolvimento destas rotas tecnologicas. Considerando que o plano

aponta a gaseificacdo e o power-to-methane como as rotas mais

econOmica das rotas tecnologicas
alternativas para a produgdo de
biometano nao se inserem no ambito
da versao atual do PAB, dada a sua

menor prontidao tecnologica.

0 PAB menciona expressamente a
realizacao de estudos para a sua

avaliacdo.
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promissoras ap0s 2030, é imperativo realizar uma analise custo-
beneficio clara para fundamentar o potencial e a contribuicao dessas
rotas na producdo de biometano. Assim sendo, a entidade 33 considera
prudente e recomendavel realizar uma analise mais aprofundada do
custo esperado do biometano produzido via gaseificacdo e power-to-
methane, para uma quantificagao clara do beneficio ambiental destas
rotas e da sua viabilidade econdmica. Finalmente, a entidade 33 releva a
apresentacao de projetos pilotos na Europa no que respeita a
gaseificacao, entendendo que tal sinalizagdo deveria ser estendida a

tecnologia power-to-methane, ainda que se trate da producdo de e-

methane.
SUBCAPITULO 3.1.2 - Tecnologias de upgrading
Entidade | Contributo: Analise:
8 Tabela 2. Comparacao entre as diferentes tecnologias de upgrading de | A Tabela 2 pretende dar uma visdo
biogas” geral dos custos atuais das tecnologias
. . . in, 1083 m com
- Os valores de CAPEX devem ser revistos, considerando custos atuais de upgading de biogas ¢ tem como
. . . base analitica uma revisao
das tecnologias - remocao de contaminantes e upgrade, para as
. . . . . . . bibliografica recente, validada com
diferentes matérias-primas, incluindo os biorresiduos.
informacdo de mercado, a nivel
nacional e europeu. Nao se procedeu a
alteragdes no PAB.
19 Refere a entidade 19 que acredita que nao faz sentido haver | Os valores de CAPEX e OPEX
recomendagdo ou descri¢ao das tecnologias por aplicacao de estrutura, | mencionados baseiam-se nas

até porque as especificacbes de consumo e outras., varia com o
fabricante. A selecao da tecnologia sera sempre em fungdo do tipo de
biogas, caudal e sinergias como calor, e etc. Na analise dos projetos deve
sim analisar-se 0 balan¢o global de kWh/m3 e €/m3 considerando
inclusive, a substituicao de consumiveis de separagao. A rede ndo
influencia expressivamente a tecnologia, caso a pressao seja acima, pois
basta aplicar um redutor na injecdao. No caso inverso, a compressao
apenas aumenta de custo quando tem de comprimir de 0, a diferenca de

comprimir de 5 bar ou de 12 para 21 ou 80, é pouca, ja 0 caudal sim, pode

referéncias bibliograficas incluidas no
PAB.
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influenciar. Fica a sensacao de pouca diversidade na consulta das
tecnologias, e 0s valores especificos em tltima analise deviam ter uma
gama de variagdo por tecnologia. Relativamente ao CAPEX, nao tendo
qualquer preferéncia por tecnologias, pelas raz0es acima, estranha-se
que face aos habituais valores de mercados e atual dominio das
tecnologias de membranas em 40% pela sua competitividade, indiquem
um valor tao exato e inferior para CAPEX e OPEX de VPSA.

Exemplo num cenario para bioGNL a tecnologia criogenia, apesar de
mais cara, teria vantagens energéticas e de OPEX, em ETAR ou aterro,
pode ser vantajosa mediante os valores de N2 ou 02 separar no biogas
com VPSA com ciclo simples, duplo ciclo VPSA+VPSA ou VPSA
+membrana, mas se processo for devidamente controlado, as
membranas irdo ter sempre bom desempenho, a partida com menor
Capex e até OPEX. Uma vez mais, uma referéncia com gama de variagdo

seria mais correta.

A fonte dos dados da tabela 2 estao bem documentados em termos de
bibliografia, sendo que ha um espetro diferente de analise em termos de
upgrade que deveria ser tido em conta. O upgrade gera energia térmica
que varia de acordo com a tecnologia e que deve ser reaproveitada na
digestao anaerdbia, logo o balanco energético devera ser integrado e nao
analisado isoladamente. Havendo recuperac¢ao de CO2, a recuperagao
do metano sera proxima de 100%. A escolha entre PSA ou membranas
também devera ter em linha de conta a pressdo de inje¢ao na rede. Sdo,
contudo, detalhes técnicos que os promotores do investimento

certamente terao em linha de conta no seu FID.

Considerar apoio especial a integrar da producao de hidrogénio
dedicada para processos de upgrade de biogas com sintese do CO2
remanescente dos processos de digestao anaerdbia para obtencao de

biometano.

A informacao e consumos reportados ndo sao claros. Temos dados de
fabricante de membranas por exemplo que também tem consumo
abaixo dos 0.4 kWh/m3. O mesmo se passa para as perdas de metano,
existe informacdo de fabricantes onde se garantem perdas inferiores a

0.5% de CH4 e pressao a comecar nos 9bar.
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30 Refere a entidade 30 0s aspetos a considerar: Devera ser avaliado no momento de
a. Monitoramento Continuo da Qualidade do Biometano: revisao do PAB.
e Implementar sistemas avancados de monitoramento para
garantir a qualidade continua do biometano produzido.
e [Estabelecer protocolos de inspecao regulares para verificar a
conformidade com os padroes.
d. Incentivo a Inovagdo em Upgrading:
e Estimular a pesquisa e inovagdo em processos de upgrading
através de prémios e financiamentos especificos.
31 Refere a entidade 31 que na “Tabela 2. Comparagdo entre as diferentes | Estes valores foram identificados com
tecnologias de upgrading de biogas” base em diversos estudos e sao
. . exemplificativos. Caso se revele
e Osvalores de CAPEX devem ser revistos, considerando custos ¢
. . - . necessario, estes valores podem ser
atuais das tecnologias - remocao de contaminantes e upgrade,
. . . . . . reavaliados durante a fase de revisao
para as diferentes matérias-primas, incluindo residuos
do PAB.
urbanos.
CUSTOS, CAPEX (€/m3 /h biometano)
e  Corrigir para: CUSTOS, CAPEX (€/m3 biometano)
36 Refere a entidade 36 que relativamente as tecnologias de upgrading, | A tecnologia referida podera ser

propde a integragdo da destilagdo criogénica entre as mesmas, tendo em
conta a sua inequivoca relevancia, o seu grau elevado de maturidade
para a valorizagdo do biogas de aterro e a sua ampla utilizagdo em
Franga, Italia, Espanha e outros paises europeus. De facto, a combinac¢ao
de uma unidade de separa¢do por membranas (separagao do CO2 do
biogas) com tratamento posterior de destilagdao criogénica (separagdo
do N2 e 02 do metano) constitui a solu¢do mais robusta para o
tratamento da importante fonte de biogas que existe nos aterros de
residuos so6lidos urbanos. Apds a separacao do CO2 do biogas nas
membranas, 0s componentes de mais dificil separa¢ao do metano - o N2
e 002 - sdo destilados da corrente gasosa por ac¢do de N2 liguido numa

coluna de destilacdo, sendo liquefeitos.

0 processo recupera mais de 90% do metano contido no gas dos aterros

integrada, eventualmente, na fase de
revisao do PAB. Importa referir que o
PAB é neutro em relagdo as tecnologias
de upgrading usadas na producao de

biometano.
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de RSU (0 metano restante oxida-se para evitar as emissdes de GEE e
evitar a sua libertagdo para a atmosfera). Somente com a destila¢ao
criogénica ap0s a separacao do CO2 nas membranas é possivel valorizar
0 biogas dos aterros, onde os niveis de N2 e 02 podem atingir um total de
30% e variar significativamente ao longo de curtos periodos de tempo
em operagdo continua. Desta forma a combinagdo de membranas
seguida de destilacao criogénica (separa¢ao molecular do CH4 dos gases
constituintes do ar, isto é, azoto e oxigénio) afigura-se como a Ginica ou,
pelo menos, a mais estavel e fiavel tecnologia para a purificagao de

biogas proveniente desta fonte de biogas que nao deve ser descurada.

Tendo em conta o potencial de produgdo de biometano em Portugal, a
utilizagdo desta tecnologia para upgrading do gas de aterro de RSU
permitira um potencial de producao de biometano de 0.57 TWh/ano

(caso tedrico) e de 0.4 TWh/ano (biogas disponivel).

Assim, considera-se relevante que se introduza uma coluna na tabela 2

para a tecnologia combinada de upgrading “Membranas + Criogenia”.

Além disso, considera-se ainda relevante ajustar, na tabela 2, os valores
da capacidade tipica das unidades (Nm3/h biometano), no caso da
tecnologia de Membranas, de 50-1200 para “50-2000” e para a
tecnologia de Lavagem com aminas de 400-2000 por “400-6000", mais
se ajustando em conformidade os respetivos custos de CAPEX e OPEX

nas ultimas linhas da tabela.

SUBCAPITULO 3.1.3 - Gaseificagdo de biomassa

Entidade

Contributo:

Analise:

19

Refere a entidade 19 que ja ha unidades em desenvolvimento com TRL
superior mesmo para lamas e plasticos, concordamos, contudo, com as

consideracoes tecidas.

0 gas de sintese obtido pode também ser convertido em biometano num
processo que inclui duas etapas distintas: o arrefecimento e remogao de

poluentes e a metanacao do gas de sintese. Indicam catalitico, mas

A metanacao biologica ndo foi
considerada devido ao estado de

desenvolvimento atual da tecnologia.

60




SUBCAPITULO 3.1.3 - Gaseificagao de biomassa

também pode ser biologico com vantagens de consumos.

21 A tecnologia nao esta madura: ainda esta em estagio de demonstragao e | Os potenciais de biometano obtido por

desenvolvimento: gaseificacdao nao sao considerados em
. . ..+ | 2030, mas sim 2040, n I
Custos Elevados: Implementagao exige custos iniciais altos devido a e AL, CUERL DS SE
complexidade dos processos e a necessidade de maior TR Tt R o e BT e
. L. de desenvolvimento mais proximo do
desenvolvimento tecnologico.
de mercado.

24 Refere a entidade 24 que a utiliza¢do de biomassa florestal no processo | Concorda-se, conforme ja consta do
de gaseificagdo, devera ter em consideragdo as indastrias que utilizem | PAB.
biomassa florestal nos seus processos produtivos

35 Refere a entidade 35 que o termo “biomassa” é demasiado abrangentee, | Sem impacto no PAB.
no contexto energético nacional, carregado de indefini¢des e incertezas
que devem ser previamente clarificadas, de forma a evitar a
canibalizacao de recursos que possam subverter a logica da sua
utilizacdo prioritaria nas aplicagdes de maior valor acrescentado.

SUBCAPITULO 3.1.4 - Power-to-methane

Entidade | Contributo: Analise:

19 Refere a entidade 19 que o TRL sera inferior ao da gaseificacao. | Devera ser avaliado no desenho das
Considera custos de armazenagem ou transporte do CO2, que pode | medidas de apoio ao investimento em
incluir liguefacao e armazenagem de buffer. Ex. 2 dias de produgao. I&D&I.
Reforgar o financiamento em I&D&I com objetivos, nas universidades,
empresas e majorado em bolsas para mestrados/doutoramentos.

21 Refere a entidade 21 que os projetos piloto na Europa (TRL 5-7): Em | Sem impacto no PAB.
desenvolvimento acelerado, mas num estagio menos desenvolvido que
a gaseificacao.

24 Refere a entidade 24 que irao existir conflitos e concorréncia comoutros | No ambito do PAB foi apenas
projetos de eFuels (como eMetanol ou eSAF) que utilizam H2 renovavel. | considerado o C02 (biogénico)

Conforme a designagao atual, os combustiveis sintéticos resultantes da
energia renovavel por meio de H2 verde sdo classificados como eFuels e

nao como bioFuels. Para além deste aspeto, também nao estdo

resultante da purificacdao do biogas,
pelo que nao existe concorréncia, mas

aproveitamento de um subproduto.
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estabelecidas regras para a origem da energia que alimenta os
eletrolisadores. O CO02 utilizado nesse processo deveria ser

obrigatoriamente de origem biogénica

SUBCAPITULO 3.2 - Matérias-primas para a producdo de biometano através da digestdo anaerébia

Entidade | Contributo: Analise:

2 0 documento promove o biogas proveniente da fragao organica dos | Considera-se que a produc¢do de gasde
RSU, mas ndo menciona o biogas proveniente de aterros sanitarios que | aterro tera a tendéncia para diminuir,
também devia ser considerado para atingimento das metas. com o0 encerramento a prazo dos

aterros sanitarios, colocando-se o foco
nos RU provenientes de recolha
seletiva como matéria-prima para a
produgdo de biogas. O gas de aterro é
considerado dentro da producao de
biogas atual, que se espera que seja
deslocada/compensada com a
digestao anaer6bia de RU recolhidos.

4 Refere a entidade 4 que deverao ser considerados como matéria-prima | Estetipo de sub-produtos esta inserido
0s residuos/subprodutos de abate de animais, nomeadamente 0s que | noutra cadeia de valor,
resultam da atividade de matadouros, criando para o efeito uma | nomeadamente a da produgdo de
categoria para o efeito (ex.: 3.2.6 Residuos de Matadouros). gorduras. Nesta fase, nao foram

introduzidas alteragdes no PAB.

19 Recomenda-se ainclusao de um ponto 3.2.6, com ainclusdo de Residuos | AS matérias-primas consideradas

e efluentes industriais e um ponto 3.2.7, com a inclusao de Outros
Residuos. Consideramos que nao deveria existir nenhuma limitacao as
matérias-primas, tendo em consideracdo que a tecnologia esta em
constante inovacgdo, desde que as mesmas nao venham a competir com

aindustria alimentar humana e animal.

Recomenda-se a inclusao de outros residuos organicos, como por
exemplo residuos resultantes de 6leos vegetais usados e de gorduras

animais:

foram as que ja integram a cadeia de
valor do biogas (bioresiduos e lamas
de ETAR) ou que ainda nao sao
valorizadas ao maximo (efluentes
pecuarios, agroindustria e os residuos
agricolas), sendo também abordadas
outras tecnologias com potencial para

aumentar a producao de biometano.

Relativamente as matérias-primas
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1)A definicdo de matérias-primas agroindustriais deveria ser mais
abrangente, ndo referindo apenas os efluentes como residuos sélidos.
Os operadores rececionam o0s residuos da indistria alimentar,
processando-os retirando os 0leos e gorduras resultando num feedstock
com enorme potencial de biometaniza¢do, como comprovam oS
resultados nas unidades que atualmente o rececionam e valorizam. Ha
outros residuos da industria alimentar sem potencial de recuperacao de
Oleos técnicos, com necessidade de desembalamento mas potencial de
biometanizacdo. Pela descricdo das matérias-primas, o feedstock
originado pela atividade da operadora e outros existentes no mercado,
nao tem enquadramento no PAB o que devera ser corrigido. Ha outros
residuos industriais com elevado potencial de biometaniza¢ao e que
atualmente saem do pais, p.e. glicerina do processo de produgdo de

biodiesel, que deverao ser enquadrados.

mencionadas, estas estdao
incorporadas em outras cadeias de
valor, como a da producao de
biodiesel. Considerou-se, assim, ndo
ser necessaria a analise do potencial
destes dois recursos, de forma a evitar
sobreestimativas de potencial de
biometano, bem €como um
desequilibrio em  cadeias ja

implementadas.

Contudo, estas matérias-primas
poderao ser consideradas para escalar
a producao de biometano no futuro,
devendo ser alvo de analise detalhada,
de forma a reduzir ou evitar
perturbacbes em  cadeias ja

implementadas.

21 Refere a entidade 21 o seguinte: Garantir as origens e disponibilidade | A lista mencionada podera ser
(preferencialmente nacional e regional) das matérias-primas para a | considerada nafase derevisaodo PAB.
producdo do biogas e consequentemente o biometano;

Elaboracado de uma lista de matérias preferenciais para a valorizagao
33 Refere a entidade 33 recomenda que sejam considerados ainda outros | Prevé-se que a utiliza¢ao dos residuos

residuos organicos para além dos contemplados no documento, como
por exemplo residuos resultantes do processamento de 0leos vegetais

usados e de gorduras animais.

resultantes do processamento de
Oleos vegetais usados e gorduras
animais possa ter maior expressao na
producdo de biocombustiveis liquidos

avancados.

Ndo obstante, no ambito da livre
movimentacdo dos agentes da cadeia
de valor no mercado, a sua omissao
nao implica a sua ndo utilizacao na

producdo de biogas e biometano.
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Entidade | Contributo: Analise:

1 Deve-se assegurar que 0S beneficiarios nao beneficiem | No subcapitulo 4.1.1 foi acrescentado
cumulativamente de tributacdo autbnoma, nomeadamente ao nivel dos | o seguinte:
transportes; ou alteragdo da respetiva taxa. Isto porque muitas despesas | “Nesta atribuicdo, € necessario
nao estao afetas a atividade. garantir que os beneficiarios nao

beneficiam cumulativamente de
incentivos.”

2 A linha de ag¢do n.2 1 apresentada é muito positiva, pois marca a | A atribui¢ao de incentivos deve ter em
colaboragao nas fases iniciais do sistema, mas os incentivos devem ser | consideracao o desenvolvimento da
consistentes com o desenvolvimento da tecnologia adotada. tecnologia adotada e as
A linha de acao n.2 2 assinala a necessidade de envolver as SGRUs na | especificidades dos setores
recolha seletiva, mas deve ser mais especificada para melhor | responsaveis pelos fluxos de residuos
concretizagao das quantidades necessarias das matérias-primas usados para a produgao de biometano.
Alinha de agdo n.2 4 assinala a necessidade de quotas de incorpora¢ao
narede de gas, mas consideramos também a necessidade de estabelecer | Entende-se que nao se justificam
quotas de consumo para envolver todos os agentes da cadeia de valor. quotas para 0 aumento do consumo de

biometano, considerando que este é
totalmente intermutavel com o gas
natural e que a injecao na RPG é
suficiente para absorver todo o
potencial de produgao.

4 Refere a entidade 4 que os residuos urbanos em baixa, recolhidos pelos | Sem efeito no PAB.

Municipios, onde se inclui os biorresiduos (fracdo organica) estdo
atualmente previstos nos contratos com o0s operadores em alta,
entidades gestoras de sistemas integrados de gestao de residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos, em regime de concessao
exclusiva, ndo permitindo uma gestao desta tipologia de residuos que
pressuponha qualquer desvio desta fragao que ndo a entrega as

entidades gestoras em alta.

Sendo uma matéria-prima com elevado potencial para producao de
biometano, devera ser equacionada a entrega da totalidade desta fracdo
ou definicao de cotas, permitindo aos municipios a gestao com 0s
operadores em alta e unidades de producao de biometano, reduzindo os

custos logisticos de transporte para os TMB dos operadores em funcdo

64




SUBCAPITULO 3.2.1 - Fragio organica dos residuos urbanos

da proximidade as unidades de biometano.

Considerando ainda os investimentos que as EG terdo de efetuar nos
proximos anos para cumprimento das metas definidas através dos
PERSU 2030 e outros, deveria ser incentivado ndo apenas a produgao de
composto, mas também a valorizacao energética com a correspondente

redugado de tarifa aos municipios, dado que seria um produto explorado

pelas EG.
8 Refere a entidade 8 que “Para a conversao desses residuos em biogas, | Foi clarificada a redagdo no PAB.
existem atualmente 12 unidades localizadas em centrais de valoriza¢ao
organica”
existem atualmente 12 unidades localizadas em centrais de
valorizagao organica (digestao anaerobia)

21 Refere a entidade 21 que é importante ressalvar a necessidade do | Sem efeito no PAB.

acréscimo de linhas da operacao de upgrading do biogas e avaliar os
custos associados.
31 Refere a entidade 31 o seguinte: “Para a conversao desses residuos em | Incorporado no PAB.
biogas, existem atualmente 12 unidades localizadas em centrais de
valorizagao organica”
existem atualmente 12 unidades—localizadas—em centrais de
valorizacado organica
SUBCAPITULO 3.2.2 - Lamas de estagdes de tratamento de dguas residuais

Entidade | Contributo: Analise:

2 Refere a entidade 2 que a linha de ag¢do n.2 8 assinala a intencao de | A estrutura e as competéncias da
simplificar o tratamento das candidaturas, mas para a sua concretizagcao | “entidade coordenadora” devem ser
devera ser especificado o conceito de “entidade coordenadora” (data | definidas na fase de execucao do PAB.
prevista de criagao, localizagao, dependéncia de um ministério, etc..)

19 Refere a entidade 19 que as ETAR urbanas, concebidas para tratar | Sem impacto no PAB.

efluentes, muitas nao tem sistema anaerobio, mas sim aerobio. Deve-se

prever no PRR, para conversao e a falta de espaco ou dimensao em
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muitas das instalagoes, o que pode implicar bombagem das lamas para
outra unidade mais adequada, sistemas ou solucoes de lamas espessadas
para otimizar o volume dos digestores existentes, reconverter sistemas
de recirculacao e de aquecimento de lamas para uma producao mais
eficaz. Nao esquecer o autoconsumo para aquecimento. A Co-digestao
seus cenarios com LER ndo habituais nestas instalagées devem ser
analisados e pré autorizados pela ERSAR, como a utilizacao de lamas de

valorizagao organica de bioresiduos, residuos agricolas e agroindustrial.

21 Refere a entidade 21 a necessidade de efetuar uma estimativa da | Sem efeito no PAB.
quantidade disponivel de residuos, mapear os locais de fornecimento
para determinar a capacidade de utiliza¢ao para a produgdo de energia

SUBCAPITULO 3.2.3 - Efluentes pecuarios (estrumes e chorumes)

Entidade | Contributo: Analise:

21 Refere a entidade 21 chama-se a atengdo ao facto de produtividade | A analise detalhada de efluentes
poder variar com a diferente composicdao/caracteristicas da matéria | especificos ndo se insere no ambito do
organica dos efluentes. PAB.

25 Refere a entidade 25 que embora considere que a valorizagao agricola | Concorda-se, tendo sido incluida a
deva ser potenciada, com efeito ha uma oportunidade para a produgdo | utilizacao  do  digerido = como
de energia na utilizacdo destes subprodutos e, em simultaneo, a | fertilizante na cadeia de valor do
valoriza¢do na agricultura por via da obtencao de um digerido que pode | biometano.
ser utilizado na fertilizagdo organica.

30 Refere a entidade 30 o seguinte: Programas de Gestdo Ambiental em | O PAB menciona expressamente

Propriedades Rurais:

e Incentivar programas de gestao ambiental em propriedades
rurais, incentivando praticas sustentaveis no manejo de

efluentes pecuarios.

e Oferecer incentivos fiscais/financeiros para propriedades que

adotem boas praticas ambientais.

varias medidas com objetivos

similares.
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c. Desenvolvimento de Sistemas Integrados:

e Estimular o desenvolvimento de sistemas integrados que
combinam a gestao de efluentes pecuarios com a producao de

biometano.

e Promover parcerias entre produtores, industrias e

pesquisadores para otimizar a eficiéncia desses sistemas.

30

Refere a entidade 30 o seguinte: Programas de Gestdo Ambiental em

Propriedades Rurais:

e Incentivar programas de gestao ambiental em propriedades
rurais, incentivando praticas sustentaveis no manejo de

efluentes pecuarios.

e Oferecer incentivos fiscais/financeiros para propriedades que

adotem boas praticas ambientais.
c. Desenvolvimento de Sistemas Integrados:

e Estimular o desenvolvimento de sistemas integrados que
combinam a gestao de efluentes pecuarios com a produgdo de

biometano.

e Promover parcerias entre produtores, inddstrias e

pesquisadores para otimizar a eficiéncia desses sistemas.

Refere a entidade 36 que o aproveitamento do biometano proveniente
de residuos agricolas e dos estrumes e chorumes do setor pecuario
representa uma abordagem que oferece multiplas vantagens para o
meio ambiente. Desde 10go, contribui para a reducao significativa das
emissdes de gases de efeito de estufa, em linha com a ambicao da
neutralidade carbonica em Portugal, para o decremento da dependéncia
de combustiveis fosseis e para a minimizacdo dos riscos de

contaminacdo do solo e das linhas de agua.

Depois, a valorizacao de efluentes agropecuarios para a producao de
biometano possibilita que o digerido seja utilizado como fertilizante no
enriquecimento dos solos agricolas, garantindo o aproveitamento de

toda a matéria organica e a circularidade da cadeia de produgdo. A

Incorporada a necessidade de melhor
reconhecer a vantagem estratégica do
aproveitamento de residuos
agropecuarios e antecipada a sua
promogao, bem como a utilizagdo

estratégica do digerido.

Nao é objetivo do PAB caracterizar os
efluentes pecuarios, sendo que o0s
valores assumidos para estimar o
potencial de biometano sao o0s
apresentados no Anexo 2. As
referéncias bibliograficas sao

referidas no PAB.

Atualmente, os subprodutos de origem
animal das categorias 2 e 3 ja possuem
a sua cadeia de valor, que engloba a
descarbonizacdo do setor dos
transportes, uma vez que originam
gorduras utilizadas na producao de
biodiesel. Assim, numa fase inicial,
considera-se que ndo se deve
introduzir uma perturbacao noutra
fileira, sem que estejam avaliadas as
mais valias que estas matérias-primas
possam ter na cadeia de valor do
biometano, em detrimento da cadeia
de valor na qual estdo atualmente

incorporadas.
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certificacao de sustentabilidade desses produtos, do ponto de vista da | Ndo obstante, a omissao ndo implica a
economia circular, fecha o ciclo dos nutrientes, devolvendo a matéria | sua nao utilizagdo para a produgao de
organica retirada do solo por meio de fertilizantes. biogas e biometano, no ambito da livre
Além disso, como bem identificado pelo PAB, 0 mercado do biometano EITIENEED) COB S COCEIER)
em Portugal depende, maioritariamente, da valorizagdo dos residuos de valor no mercado.
agricolas e dos estrumes e chorumes provenientes do setor pecuario,
que, no seu conjunto representam cerca de 2/3 do potencial técnico de

biometano.

0 biometano proveniente de efluentes pecuarios apresenta, maior valor
de descarbonizagdo e permite um offset mais vantajoso, contribuindo
mais significativamente para o upgrade do setor primario em Portugal.
Embora tal seja reconhecido no PAB, pode ser mais vincada a orientacao

estratégica de aproveitar os residuos agropecuarios.

Ndo obstante, a utilizagdo dos residuos agricolas e dos estrumes e
chorumes do setor pecuario e, bem assim, da respetiva matéria
fertilizante, apenas esta prevista para a Fase 2 do Plano, no ambito das
linhas de a¢ao n.2s 10 e 15. Ora, por tudo quanto se deixou exposto, nao
subsistem davidas de que a criagdo e expansdo do mercado interno do
biometano em Portugal (i.e., a Fase 1 do Plano) tem, necessariamente, de

passar por uma solugdo que considere esse setor como prioritario.

Finalmente, relativamente a caracterizacdo da matéria-prima dos
efluentes, considera-se que a caracterizacao dos efluentes pecuarios
(estrumes e chorumes) podera ser revista, na medida em que procede a
uma assimilacao de realidades distintas do ponto de vista legal. Assim,
propde-se que se proceda a uma descricao puramente técnica desta

matéria-prima do biogas.

Além disso, considera-se relevante inserir no conceito de estrumes e
chorumes, para efeitos do PAB, quaisquer subprodutos de origem
animal das categorias 2 e 3, nos termos do Regulamento (CE) 1069/2009,
na medida em que tais categorias, de acordo com os critérios juridicos
relevantes, refletem subprodutos de origem animal que ndo constituem
risco significativo e que podem, por isso, ingressar no conjunto das
matérias-primas do biogas, por forma a engrossar as fontes possiveis do

mesmo, gerando maiores quantidades disponiveis deste combustivel.
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Entidade

Contributo:

Analise:

7

Refere a entidade 7 que a utilizacdao do bagaco de azeitona para a
produgdo de biometano, ajuda a minimizar os impactos ambientais
provocados pelas fabricas de bagaco, resolvendo uma questdo
setorial/fileira, sendo que poderia assim fechar na totalidade o ciclo de
economia circular, com o espalhamento dos digeridos nas terras

agricolas

Concorda-se, conforme ja consta do
PAB.

19

Abrir apoio a CAPEX especifico para as unidades industriais poderem

valorizar, onde deve incluir o pré-processamento (triturar ou
compactagdo), transporte ou sistema de digestdo e purificagao com

obrigacdo de auto-consumo

Os apoios que estdao previstos no
ambito do PRR foram densificados no
Capitulo 5.

25

Refere a entidade 25 que a digestdao anaerobia do baga¢o humido de
azeitona mostra que existe um potencial de producdo de biogas, pelo que
acriacdo de unidades dedicadas a sua biometanizagao, quer em Tras-o0s-
Montes, quer no Alentejo (principais zonas produtoras de azeite), devera
ser equacionada. Por outro lado, apds este processo, existe ainda a
possibilidade da sua valorizagdo organica, dado que é gerada uma
biomassa que, ap0s tratamento e estabiliza¢ao, podera ser utlizada como
composto organico para fins agricolas, dado que é eficientemente
degradada, evitando-se simultaneamente a produgdo de aguas rucas.
Pensamos que a mesma logica se podera aplicar no Ribatejo onde se situa
a grande maioria das industrias de tomate que, anualmente, geram
milhdes de toneladas de residuos em todo o processo de producao de
concentrado de tomate. Ainda nesta regido pensamos ser importante
analisar o potencial de utilizacao dos sub-produtos das miltiplas
agroindustrias presentes, ndao s6 na produc¢ao de biometano, como na

valorizagdo do digerido enquanto matéria fertilizante ndao harmonizada

Sem alteracoes no PAB.

30

Refere a entidade 30 que:
a. Identificacdo e Mapeamento de Fontes:

e Realizar um mapeamento detalhado das fontes de efluentes
agroindustriais, identificando setores e locais com potencial

para a producao de biometano.

O PAB menciona expressamente

varias medidas com objetivos

similares.
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e Estabelecer parcerias com associacoes setoriais para facilitar a
colaboragao.

e b.Desenvolvimento de Protocolos de Coleta:

e Desenvolver protocolos de coleta eficientes para garantir a
obtencao regular e padronizada de efluentes agroindustriais.

e Estabelecer acordos formais com empresas para assegurar a

continuidade do fornecimento.

SUBCAPITULO 3.2.5 - Residuos agricolas

Entidade | Contributo: Analise:

8 Refere a entidade 8 que o potencial apresentado é muito superior ao | Os residuos mencionados no PERNU
mencionado no PERNU 2030, que indica para o sector da agricultura, em | 2030 referem-se a residuos nao
termos de producdo de residuos, 0,5% do total de RNU, com um valor de | organicos gerados nas explora¢des
57.2941,2019 agricolas. Osresiduos considerados no

ambito do PAB referem-se a residuos
organicos como 0s sobrantes de
culturas agricolas, entre outros (Fonte:
LNEG).

19 Refere a entidade 19 refere que abrir apoio a CAPEX especifico para as | Os apoios que estao previstos no
unidades industriais poderem valorizar, que deve incluir o pré- | ambito do PRR foram densificados no
processamento (triturar ou compactagao), transporte ou sistema de | Capitulo 5.
digestao e purificacao com obrigacao de Auto-consumo.

25 Refere a entidade 25 que a tendéncia crescente de promocao de boas | Sem impacto no PAB.
praticas agricolas de conservacdao do solo, designadamente por
incorporacdo dos restos das culturas no solo - permitindo a
reincorporagdo de nutrientes e 0 aumento do teor de matéria organica -
conduz a um maior aproveitamento destes materiais na propria
atividade agricola e, por isso, a sua menor disponibilidade para
valorizagao energética.

30 a. Integracao com Praticas Sustentaveis na Agricultura: O PAB menciona expressamente
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e Estimular aintegracao da produgdo de biometano com praticas

sustentaveis na agricultura, criando sinergias positivas.

e Incentivar a rotacao de culturas e praticas agricolas que
contribuam para a produgao de biomassa adequada a digestao

anaerobia.

e Incentivar o uso de biometano veicular para frota agricola

varias medidas com objetivos

similares.

31 O potencial apresentado é muito superior ao mencionado no | Ver Sumario Executivo.
PERNU 2030, que indica para o sector da agricultura, em termos de
producdo de residuos, 0,5% do total de RNU, com um valor de 57.294 t,
2019.
SUBCAPITULO 3.3 - Potencial de biometano em Portugal
Entidade | Contributo: Analise:
4 Refere a entidade 4 que a proximidade nao é referida no fluxo de | Esta prevista a realizacdo de estudos
residuos, fator esse que também deveria ser contemplado. Reforcamos | de mapeamento dos potenciais de
a importancia de criar uma matriz de valor regional de potencial de | produ¢cdo a nivel regional, que
residuos de forma a ajustar as centrais ao territorio. poderao ter em consideragao fatores
como a proximidade dos fluxos de
residuos na instalacao de projetos
concretos.
8 Refere a entidade 8 que “Na Tabela 3 sdo apresentados os potenciais | A metodologia e o racional utilizados

teoricos e técnicos de producdo de biogas e biometano em Portugal

continental para as diferentes matérias-primas consideradas”

- Sugere-se uma clarificagdo dos valores apresentados (dados de base,
pressupostos considerados), possibilitando uma monitorizacao mais

adequada pelos varios intervenientes da cadeia de valor

“Assume-se a conversao destes recursos através de digestao anaerobia,

exceto se indicado em contrario.”

. O PAB considera que a generalidade dos biorresiduos (residuos

alimentares e residuos verdes), atualmente presentes na fracdo

estdo explicados no Anexo 2. 0s
valores assumidos na estimativa do
potencial de producdo de biometano a
partir da fragdo organica dos RU,
nomeadamente a percentagem de FO
que pode ser efetivamente valorizada
(68,5%), baseia-se no relatorio da
World Biogas Association, que assume
que 0s objetivos de reducdo dos

residuos alimentares estabelecidos
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indiferenciada RU, serdo exclusivamente processados em unidades DA.

Ou seja, deduz-se que o encaminhamento direto para unidades de
compostagem, assim como a reciclagem na origem, nao foi previsto. Tal
assuncao ndo esta alinhada com a politica e estratégia especificas de
gestao de biorresiduos, plasmada no RGGR, que prevé o incentivo a
reciclagem, incluindo a compostagem e a digestdo, promovendo em
complemento, 0 apoio a compostagem doméstica (reciclagem na

origem).

“Refira-se que na estimativa apresentada na Tabela 4 se considera que
a disponibilidade dos recursos (e, desta forma, o seu potencial) é

constante ao longo do tempo”

“TABELA 4. Avaliacao prospetiva do potencial de implementacao de
biometano (2030 e 2040)

- Explicitar claramente pressupostos e calculos base;

- Ter em consideragdo, no caso RU (Fragao organica), a politica definida
para o setor, designadamente a promog¢do da reciclagem na origem e a
compostagem, ou seja, assungdes de 90% e de 100%, no caso do desvio
de matérias-primas para producdo biogas, setor RU, podem traduzir-se

num potencial de biometano sobrestimado;

. Ter em consideracao a atual revisao da DQR (Diretiva Quadro
Residuos), em especial no que se refere aos objetivos de reducao da
producao de residuos alimentares), conforme https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05b634bd-1b4e-11ee-806b-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC _1&format=PDF, designadamente a

proposta de redagdo do Artigo 9a “Member States shall take the
necessary and appropriate measures to achieve, by 31 December 2030,
the following food waste reduction targets at national level: (a) reduce
the generation of food waste in processing and manufacturing by 10 %
in comparison to the amount generated in 2020; (b) reduce the
generation of food waste per capita, jointly in retail and other
distribution of food, in restaurants and food services and in households,
by 30% in comparison to the amount generated in 2020”. Sugere-se, nao
sendo possivel elaborar novos cenarios até a aprovacao do presente

PAB, que na revisao do documento, o impacto decorrente da aplicacdo

pelas Nacdes Unidas serao cumpridos.

A base analitica subjacente a analise
podera ser revista de acordo com as
especificidades dos planos setoriais e
de outras politicas relevantes na fase
de revisao do PAB, em 2026.
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das medidas de preveng¢do da producdo de residuos alimentares seja

contemplado.

18

Refere a entidade 18 que poara uma melhor no¢ao do cruzamento entre
a oferta e a procura, em termos das estimativas apresentadas na Tabela
4, para atingir as metas de descarbonizacdao em 2030, o0 sector do vidro

de embalagem estima necessidades de 0,8 a 1,1 TWh por ano.

Sem impacto no PAB.

19

Refere a entidade 19 que o potencial de substituicao de gas natural por
biometano deve ser quantificado para as diferentes rotas tecnologicas
consideradas (digestdo anaerdbia, gaseificacdo e power-to-methane) e
0s beneficios economicos calculados considerando também o delta
entre o custo do gas natural importado e o valor do biometano

produzido.

Ha enormes desafios a utilizacdo da capacidade instalada de digestao

anaerobia, podendo-se citar a titulo nao exaustivo:

1) varias instalagdes ainda estao com tarifas bonificadas de producao de

energia elétrica;

2) Possiveis limitacdes nos modelos regulatorios no universo dos
sistemas de gestao RU, ndo favorecendo o investimento em novas
tecnologias e aumento de CAPEX, pois 0 mesmo tera impacto imediato

na tarifa;

3) a generalidade destas instalacdes sao em locais isolados, pelo que
sera requerida a liquidificagao e transporte do biometano com custos
CAPEX/OPEX;

4) as instalacgdes existentes receberam fundos comunitarios, sendo que
no apuramento do finding GAP nao esta previsto esta atividade, pelo que
no caso das que tenham menos de 5 anos de conclusdo da operagao,
podera implicar incumprimento dos contratos de financiamento

celebrados.

Sem impacto no PAB.

21

Na analise especifica da valorizagao dos residuos florestais (ndo s6, mas
principalmente nessa variavel) a utilizacao de 100% dos residuos
florestais sera teorica, mas irreal. Esta situagdo origina que, sera muito
dificil atingir os 50% de eficiéncia contabilizados, em processos de

gaseificacao. Refira-se ainda os altos investimentos que estas unidades

Na Tabela 3 é estimado um potencial
teorico, tal como indicado. Ndao se

considera 50% de eficiéncia.

A conversao assumida é em termos
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implicam e a necessidade de amadurecimento pleno deste processo.
Notas:
Na Tabela 3, o potencial é calculado usando essas premissas;

Na Tabela 4, o fator de conversdo de biogas em biometano é de 100%, 0

que também esta fora da realidade:

“0 biogas é constituido por 45-80 % de metano (CH4), contendo ainda
CO e CO2 e, em menores quantidades gas sulfidrico, amoniaco e vapor
de agua. O gas da gaseificagao apresenta normalmente uma menor
gquantidade de metano, cerca de 10%, tendo em maior quantidade o
hidrogénio (30 - 45%), sendo ainda constituido por CO, CO2 e outros

hidrocarbonetos.”

Biometano em PORTUGAL (Ineg.pt)

energéticos e nao em funcao da

composicdo do biogas.

25

Refere a entidade 25 o seguinte: Propde-se que a redacdo relativa ao
setor pecuario, baseadanorelatorio ENEAPAI, seja ajustada a que consta
do Anexo 2, por forma a ser mais clara, designadamente sobre o
potencial dos regimes intensivos e dos regimes extensivos, que se

SOmam.

Mais relevante, nao dispondo a entidade 25 de elementos suficientes
que permitam validar ou contrariar o potencial técnico de valorizagdo
da matéria-prima “efluentes pecuarios” em 70% (conforme Anexo 2 do
PAB), consideramos haver uma dificuldade técnica na recolha de
estrumes em exploragdes extensivas, a par do interesse na sua
valorizagdo agricola, com eventual repercussdo no referido potencial

técnico estimado.

No que respeita ao potencial de implementacao, embora se possa
compreender, nesta fase do Plano, a necessidade de assumir que a
disponibilidade dos recursos € constante ao longo do tempo, importara
ter em conta no seu desenvolvimento que a disponibilidade de materiais
agricolas e florestais sera determinada pela sazonalidade das opera¢des

agricolas e florestais.

Foi revista a redacao do PAB. A
integracao dos efluentes produzidos
nas exploracdes extensivas foi

sugerida por intervenientes no setor.

31

Refere a entidade 31 que “Na Tabela 3 sao apresentados os potenciais

tedricos e técnicos de producdo de biogas e biometano em Portugal

A metodologia e o racional utilizados

estdo apresentados no Anexo 2.
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continental para as diferentes matérias-primas consideradas”

- Nao é possivel replicar o racional de determinagdo do potencial com a
informacdo referida na Tabela 3 e no Anexo. Sugere-se a inclusao de um
fluxograma, com todos 0s pressupostos, possibilitando uma
monitorizacao mais adequada pelos varios intervenientes da cadeia de

valor.

“Assume-se a conversao destes recursos através de digestdo anaerobia,

exceto se indicado em contrario.”

- O PAB considera que os restos alimentares de RU serdo exclusivamente
processados em unidades DA. Ou seja, deduz-se que 0 encaminhamento
direto para unidades de compostagem, assim como a reciclagem na
origem, nao foi previsto. Tal assunc¢ao nao esta alinhada com a politica
e estratégia especificas de gestao de biorresiduos, plasmada no RGGR,
que prevé o incentivo a reciclagem, incluindo a compostagem e a
digestdao, prevendo em complemento, 0 apoio a compostagem

doméstica (reciclagem na origem).

“Nao obstante, no caso da fra¢dao organica dos RU e das lamas de ETAR,
parte da matéria-prima disponivel ja é valorizada para a producdo de
biogas, considerando-se que o seu potencial teérico corresponde a
apenas 45% e 41% do valor estimado, respetivamente, evitando-se

assim a dupla contagem do potencial destes residuos.”
- Explicitar racional dos 45 e 41% referidos.

“Refira-se que na estimativa apresentada na Tabela 4 se considera que
a disponibilidade dos recursos (e, desta forma, 0 seu potencial) é

constante ao longo do tempo”

“TABELA 4. Avaliacdo prospetiva do potencial de implementacao de
biometano (2030 e 2040)

- Explicitar claramente pressupostos e calculos base;

- Ter em consideragdo, no caso RU (Fragao organica), a politica definida
para o setor, designadamente a promog¢do da reciclagem na origem e a
compostagem, ou seja, assungdes de 90% e de 100%, no caso do desvio

de matérias-primas para producdo biogas, setor RU, podem traduzir-se

A base analitica subjacente a analise
podera ser revista de acordo com as
especificidades dos planos setoriais e
outras politicas relevantes na fase de
revisao do PAB, em 2026.

Introdugao de nota de rodapé com as

percentagens mencionadas.
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num potencial de biometano sobrestimado;

- Ter em consideracdao a atual revisdo da DQR (Diretiva Quadro
Residuos), em especial no que se refere aos objetivos de reducao da
produgdao de residuos alimentares), conforme https://eur
lex.europa.eu/resource.htmi?uri=cellar:05b634bd-1b4e-11ee-806b-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF, designadamente a

proposta de redagdo do Artigo 9a : “Member States shall take the
necessary and appropriate measures to achieve, by 31 December 2030,
the following food waste reduction targets at national level: (a) reduce
the generation of food waste in processing and manufacturing by 10 %
in comparison to the amount generated in 2020; (b) reduce the
generation of food waste per capita, jointly in retail and other
distribution of food, in restaurants and food services and in households,

by 30% in comparison to the amount generated in 2020”.

Sugere-se, ndo sendo possivel elaborar novos cenarios até a aprovagdo
do presente PAB, que narevisao do documento, o impacto decorrente da
aplicagdao das medidas de prevencao da produgdao de residuos

alimentares seja contemplado.

33

Refere a entidade 33 que entende que o potencial de biometano
quantificado para 2040 deve ser calculado com base nos valores de
consumo previstosna RPG em 2040, e nao em 2030, por forma a permitir

uma aderéncia a realidade que se pretende vislumbrar e prever.

Nao obstante, o potencial de biometano permitira, de acordo com o
Plano de Acdo, substituir 9,1% do consumo de gas natural em 2030 e
18,6% em 2040, valores que a Entidade 33 considera ambiciosos face ao
contexto atual de desenvolvimento. Neste sentido, se os valores
indicados forem usados como base para definir metas de injecdo na

rede, dever-se-a avaliar a sua exequibilidade.

Por outro lado, com base nos valores previstos no Roteiro de
Neutralidade Carbonica (RNC2050), o potencial de 5,6 TWh podera
contribuir entre 25.9% e 28.4%. No entanto, e com base na revisao que
esta a ser conduzida relativa ao PNEC2030, que tera também impacto no
RNC2050, devem ser adotados os valores disponiveis mais recentes, por

forma a permitir uma coeréncia entre as versdes finais destes

As sugestdes deverao ser tidas em
consideracdo na fase de revisdo do
PAB em 2026.

Esta prevista a harmonizacdo entre o
PAB e arevisao do PNEC 2030.

76



https://eur/

SUBCAPITULO 3.3 - Potencial de biometano em Portugal

documentos de politica energética apos a sua revisao. Estas % e 0s 5,6
TWh corresponderiam a um consumo global (sem CCGT) na ordem de c.
20-25 TWh/a, quando os valores atuais sao de c. 40 TWh/a.

Adicionalmente, recomenda-se que o potencial de substituicdo do GN
por biometano seja dividido pelas diferentes rotas de producao
consideradas (digestao anaerObia, gaseificacao e power-to-methane),
uma vez que as diferentes maturidades da tecnologia e dinamicas de
desenvolvimento fardao, naturalmente, com que a concretizacao do

potencial difira entra as mesmas.

Referir ainda, relativamente aos beneficios economicos mencionados
na “redugao no consumo de gas natural”, que a Entidade 33 recomenda
que seja considerado o delta entre o custo do gas natural importado e o
custo do biometano produzido localmente como o valor a ser

contabilizado.

Por altimo, o Plano de Agdo prevé que até 10% dos residuos florestais
possam ser encaminhados para a gaseifica¢do; no entanto, a Entidade
33 considera esta percentagem ambiciosa face ao contexto atual, uma
vez que, ao dia de hoje, por exemplo, as Centrais de Biomassa ja

enfrentam falta de residuos florestais.

39

Refere a entidade 39 que 0s objetivos de producao e injecao de
biometano na rede serdo elementos essenciais para garantir que a
industria tenha acesso a esse gas, de modo a alcangar as exigentes metas
de reducao de carbono (recorde-se as metas de reducdo de 62% em
2030 para os setores CELE)

Para atingir as metas de descarbonizac¢ao em 2030, o sector do vidro de
embalagem estima necessidades de 0,8 a 1,1 TWh por ano para o vidro.

(ver pag. 2 e tabela 4).

Para atingir as metas de descarbonizacdo em 2030, o sector do da
ceramica estima necessidades de 1 a 1,2 TWh por ano para a ceramica.
(ver pag. 2 e tabela 4).

De mencionar que o consumo potencial de biometano pelo setor da

ceramica é de cerca de 4 TWh/ano e do setor do vidro em 2,5 TWh/ano,

Sem impacto no PAB.
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necessidades estas necessarias para se atingir a neutralidade carbénica
em 2050. Sendo setores abrangidos pelo CELE as exigéncias e metas de

cumprimento sao superiores as demais partes interessadas.

SUBCAPITULO 3.4 - Sustentabilidade

Entidade

Contributo:

Analise:

Refere a entidade 5 que na Pag. 19 (..), um digerido rico em matéria
organica e nutrientes que pode ser utilizado como corretivo organico ou

biofertilizante agricola.

- Estamos completamente de acordo com a afirmagao. Por esta razao o
digerido deveria constar da cadeia de valor para o biogas/ Biometano

indicada atras

Foi alterada a representacao da

cadeia de valor do biometano no PAB.

Refere a entidade 7 que é uma grande vantagem/virtude destes projetos
de producdo de biometano. Além de produzires uma energia limpa, 0s
digeridos produzidos ao serem incorporados no solo fecham o ciclo da
economia circular e dependendo da sua riqueza podem reduzir (nao
substituir) o uso de fertilizantes de sintese quimica que tém um impacto
negativo enorme na pegada de carbono, devido ndo so a sua composicgao,
mas sobretudo aos gastos de energia e logistica que implica a sua

producdo.

Foi inserido um comentario junto a

Tabela 5, refletindo esta observacdo.

Refere a entidade 8 que neste capitulo, 0 PAB podera mencionar 0s
objetivos constantes na RED III (ainda ndo transposta para Portugal), em
especial, no que respeita a promoc¢do da energia proveniente de fontes
renovaveis e ao compromisso dos Estados-Membros em aumentar a
quota do consumo final bruto de energia proveniente de fontes
renovaveis de 32% para 42,5% até 2030.

AREDIIIndo é mencionada porndo se

encontrar  transposta para a
legislacao Portuguesa. A menc¢do a
RED III devera ser considerada na

fase de revisao do PAB em 2026.

15

Refere a entidade 15 que a injecao de gases renovaveis na rede constitui
uma forma de descarbonizar o setor energético, otimizando um ativo
existente. A RPG e em particular as redes de distribuicao, devido a sua
versatilidade, apresentam possibilidade de integracdao imediata do
biometano, uma vez que além de serem recentes, sao também das

tecnologias ajustaveis a veiculacao deste gas. Inevitavelmente, a

Concorda-se, conforme ja consta do
PAB.
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utilizagdo do Biometano como fonte de energia limpa, constituira mais
uma alternativa a uma vasta gama de outras fontes/tecnologias vigentes,
mais maduras e tera um papel fundamental para sustentabilidade da
economia e do ambiente, por contribuir para a diminui¢dao da
dependéncia energética de fontes de energia renovavel centrada apenas
nas tecnologias ja implementadas, fazendo que o0 processo de

descarbonizagdo da economia, fique desta forma mais robusto.

19

Refere a entidade 19 que conforme ja referido, o CO2 podera ser
recuperado no upgrade e reutilizado na industria. Garantir informagado e

requisitos de processos sustentaveis:

1)Deve-se incluir informagdo sobre processos sustentaveis: avaliagao do

ciclo de vida de equipamentos, produtos e subprodutos;

2)custos para avalia¢ao do ciclo de vida; materiais e processos utilizados
na fabricacdo, que favorecam a possibilidade de reciclagem e

reutiliza¢do, como agua, lamas, calor e etc;

3)técnica abrangente para reduzir o desperdicio de energia na produgao e

utilizagdo.

Garantir o escoamento de forma circular de todos os produtos

Sem impacto no PAB.

20

Refere a entidade 20 que a RPG e em particular as redes de distribuicao,
devido a sua versatilidade, apresentam possibilidade de integracao
imediata do biometano, uma vez que além de serem recentes, sao
também das tecnologias mais faceis de ajustar a veiculacdo deste gas. A
injecdo de gases renovaveis na rede sera a forma de descarbonizar e
otimizar o ativo, sendo o biometano a solu¢do que apresenta menor

dificuldade de integracdo.

Inevitavelmente a utilizagao do Biometano como fonte de energia limpa,
constituira mais uma alternativa a uma vasta gama de outras
fontes/tecnologias vigentes, mais maduras e tera um papel fundamental
para sustentabilidade da economia e do ambiente, por contribuir para a
diminuicdo da dependéncia energética de fontes de energia renovavel
centrada apenas nas tecnologias ja implementadas, fazendo que o
processo de descarbonizacao da economia, fica desta forma mais

robusto.

Sem impacto no PAB.
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21 Refere a entidade 21 o seguinte: Garantir a rastreabilidade das matérias- | Sem efeito no PAB. A sustentabilidade
primas a sua origem através de Certificagdo Nacional/Europeia da sua | das matérias-primas ja é referida no
sustentabilidade e/ou natureza residual. PAB.

Garantir que na produgao, o processo produtivo conduz as percentagens
de reducao de gases de efeito de estufa (GEE), conforme os valores
definidosna RED II
25 Refere a entidade 25 que o texto refere que “existe a possibilidade de vira | Sem impacto no PAB.

ser excluido da defini¢cao de culturas agricolas para consumo humano ou
animal, todas as culturas intercalares e de cobertura, desde que nao
desencadeiem qualquer acréscimo adicional no uso de terrenos....” - ndao
€ claro 0 ambito em que surge esta possibilidade, nem o objetivo concreto,

nem objetivo mais geral que se pretende atingir.

Relativamente a biomassa florestal, a limitacao proposta de incluir
apenas as “matérias-primas lenhosas ... exclusivamente provenientes de
florestas com gestdo sustentavel” ndo permite a utilizagdo de material
lenhoso resultante de opera¢des necessarias que vao para além das que
estdo no dominio da gestao florestal sustentavel, como por exemplo, no
ambito da defesa da floresta contra incéndios (requisito legal); controlo
de invasoras; controlo de pragas e doengas, podas e desramacdes; abate
de arvores mortas (requisito legal para o caso da azinheira e do sobreiro),
etc.. Consideramos que a matéria-prima com estas origens deve também

ser tida em consideracao.

Importa, ainda, que o Plano seja mais explicito e objetivo em relagao a
definicao dos “mecanismos, que possibilitem comprovar que as
matérias-primas lenhosas tém as caracteristicas anteriormente
identificadas”, para que o processo seja mais transparente e claro para

todos os interlocutores.

Por outro lado, € dificil encontrar mecanismos crediveis que comprovem
que as florestas sao geridas de forma sustentavel, sem ser pela via da
certificacao florestal - o que, para nao excluir os proprietarios que (ainda)

nao estao certificados (a maior parte),

implicaria que o valor de mercado destas matérias-primas remunerasse,

pelo menos, os custos da certificagao.
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0 foco devera estar em limitar o tipo de matérias-primas lenhosas aquelas
que ndo sao passiveis de ter outra utilizagao. Deve também ser vedada a
utilizagdo de matéria-prima proveniente de espacos florestais instalados
especificamente para o efeito da producao de biometano.

30

a. Certificacao de Sustentabilidade:

e Desenvolver padrdes de certificagdo especificos para garantir a

sustentabilidade ambiental e social da produgdo de biometano.

e Envolver as partes interessadas na definicdo de critérios e

indicadores para a certificacdo.

e  Grupodetrabalho dedicado a interpreta¢ao e implementagdo de

certificagdes europeias.
b. Avaliagao do Ciclo de Vida (ACV):

e  Realizar ACV abrangentes para avaliar o impacto ambiental total

do biometano, desde a produ¢do até o consumo.

e Utilizar os resultados para otimizar processos e garantir a

redugdo efetiva das emissoes de gases de efeito estufa.
¢. Inclusdo Social e Econémica:

e Promover ainclusao social e econémica em comunidades locais
envolvidas na producgdo de biometano, especialmente aquelas

relacionadas a agricultura e gestao de residuos.

e Desenvolver programas de capacitagao e parcerias que

beneficiem essas comunidades.
d. Monitoramento Continuo da Sustentabilidade:

e Estabelecer sistemas de monitoramento continuo para avaliar e

relatar os indicadores de sustentabilidade ao longo do tempo.

e Integrar mecanismos de feedback para ajustar estratégias
conforme necessario. Analise: Reconhecem-se 0s comentarios.
0 documento menciona expressamente varias medidas
similares nos objetivos. Nao foram introduzidas alteracdes
especificas no PAB. Refere a entidade 31 que neste capitulo, o

PAB podera mencionar os objetivos constantes na RED III (ainda

Sem impacto no PAB. Esta alteracao
devera ser avaliada durante a revisao
do PAB, assim que a diretiva seja
transposta para a legislacao

Portuguesa.
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que nao transposta para Portugal), em especial, no que respeita
a promoc¢ao da energia proveniente de fontes renovaveis e ao
compromisso dos Estados-Membros em aumentar a quota do
consumo final bruto de energia proveniente de fontes
renovaveis de 32% para 42,5% até 2030.

32

E fundamental que o digerido que resulta do processo seja considerado
como corretivo organico/biofertilizante e nao um residuo de forma a ser

canalizado diretamente para valorizagdo agricola.

SUBCAPITULO 3.5 - Barreiras ao desenvolvimento do setor

Entidade

Contributo:

Analise:

7

Como referimos a economia circular, valoriza¢do de subprodutos estao
mais que nuncana mente dos empresarios e ha vontade de investir neste
setor, ndo é uma barreira o investimento privado por si como referem, o
que torna barreira sao a falta de apoios e dificuldades burocraticas e
legislativas, além de que as ajudas existentes para o investimento de raiz

$do pouco atrativas.

Sem impacto no PAB.

Refere a entidade 8 que consideramos que devera ser mencionado o
fendmeno NIMBY como barreira ao desenvolvimento dos projetos de
producdo de biometano, em especial no caso do setor RU. A aceitacdo de
novas infraestruturas de tratamento e valorizacao de RU (no caso
presente, de biorresiduos) pelas populagdes ndo é tacita, mesmo tendo

presente 0s impactes ambientais e sociais positivos associados.

0 fenémeno NIMBY foi identificado

como uma barreira a0

desenvolvimento do setor.

15

Refere a entidade 15 que o maior enfoque tera necessariamente de ser
dado aos temas que poderao constituir as principais barreiras, como as
questdes legais, licenciamento de projetos e acesso a redes de transporte

e distribuicdo de gas por parte dos produtores.

Sera também importante garantir que o financiamento para o
desenvolvimento do biometano minimize a aplicacao de taxas adicionais
na recolha seletiva de RSU, evitando a oposi¢ao da populagdo em geral a

esta solucdo energética.

A partilha de custos entre operadores
de rede (SNG) e promotores ja se

encontra mencionada no PAB.
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Torna-se, pois, fundamental a definicao das condicdes regulamentares
no ambito dos Despachos n.2 806-B/2022 e n.2 806-C/2022, de 19 de
janeiro, e agilizar os tramites legais para sua implementacdo. A
clarificagao de eventuais alteracdes ao processo atual, em que 0s custos
das infraestruturas necessarias para ligacao das unidades produtoras as
redes do SNG sao da responsabilidade do produtor, evitara potenciais
atrasos ou desisténcias em projetos atualmente em curso. Dada a
dimensao relativa destes valores comparativamente com o custo total
dos projetos de produgdo, poderdao existir projetos que fiquem
suspensos, pelo que o desenvolvimento de mecanismos de partilha de
custos entre operadores de rede (SNG) e promotores podem ser criticos
para o desenvolvimento destes projetos, bem como o desenvolvimento
de solugOes alternativas de ligacao a rede conforme mencionado
anteriormente (Contributos ao Sumario Executivo e Cap. 3 - A cadeia de

valor do biometano).

19

Refere a entidade 19 que os apoios que venham a ser aplicados para
suporte ao desenvolvimento do biometano devem ter uma dotacao
especifica, ao invés de serem englobados numa dota¢do conjunta que

englobe todos 0s gases renovaveis.

Sao identificadas algumas barreiras gerais que podem limitar o
desenvolvimento do setor, mas ainda se encontram em falta algumas
como a adequacgdo/atualizacao das tecnologias em servico e existentes e
ainda a disponibilidade e custo da mao de obra especializada que garanta
a qualidade do sector. Nesta atividade, tal como nas outras, existe
elevada dificuldade de manter e contratar pessoas, mais penalizado por

ser uma atividade de residuos, o que podera danificar o negocio.

Concorda-se, conforme ja consta do

PAB.

20

Refere a entidade 20 que o maior enfoque tera necessariamente de ser
dado aos temas que poderao constituir as principais barreiras, como as
questdes legais, de licenciamento de projetos e de acesso a redes de

transporte e distribuicdo de gas por parte dos produtores.

Sera importante garantir que o financiamento para o desenvolvimento
do biometanonao sereflita na populagdo sob a forma de taxas adicionais,
como na recolha seletiva de RSU, para que isso nao constitua obstaculo e

desinteresse da populacdo em geral, no seu contributo para esta solucao

O PAB prevé expressamente varias

medidas

observagoes.

no ambito destas
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energética.

Torna-se fundamental a definigdo das condi¢Oes regulamentares no
ambito dos Despachosn.2 806-B/2022 en.2 806-C/2022, de 19 de janeiro,
e agilizar os tramites legais para sua implementagao. A clarificagao de
eventuais alteracfes ao processo atual, em que os custos das
infraestruturas necessarias para ligacao das unidades produtoras as
redes do SNG sao da responsabilidade do produtor, evitara potenciais
atrasos, ou mesmo inviabilizar, projetos atualmente em curso.
Considerando o conhecimento que 0os ORD possuem sobre a constru¢do
destas infraestruturas, possuindo contratos macro para a prestagao
destes servicos, os ORD poderdao ser um elemento-chave no
desenvolvimento dos projetos de ligacao de biometano através de uma
politica de “cost sharing” na integracdo de novos produtores no SGN,
incluindo custos de ligacao e acesso a rede. Além da simplificagdo do
processo de licenciamento e constru¢ao de infraestruturas, esta
alteracao permitira uma uniformizagdao de solug¢des tecnoldgicas
utilizadas, reduzindo a complexidade e custos de gestao destes

equipamentos, que sao sempre transferidos para a esfera dos ORD.

Por fim é fundamental a garantia da quantidade e qualidade das

matérias-primas necessarias a producdo de Biometano.

21 Refere a entidade 21 que os custos dos investimentos, disponibilidade de | Ja se encontra mencionado no PAB.
tecnologia e disponibilidade de matéria-prima.
30 Refere a entidade 30 os seguintes aspectos a considerar: Sem impacto no PAB.

a. Quadro Regulatorio Complexo:

e Identificar e simplificar barreiras no quadro regulatério que

dificultam o desenvolvimento de projetos.

e  Advogar por politicas que promovam a producao e utiliza¢do de

biometano, incluindo a facilitacao de licenciamentos.
b. Falta de Incentivos Financeiros Adequados:

e Avaliar a eficacia dos incentivos financeiros existentes e
introduzir medidas adicionais que estimulem investimentos no

setor.
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e  (riar instrumentos financeiros inovadores, como green bonds,

fundos de garantia e outros, para atrair investidores.
c. Conscientizacdo Publica Insuficiente:

e Desenvolver campanhas de conscientizacdo publica para
educar a populacdo sobre o0s beneficios ambientais e

econOmicos do biometano.
e Engajar a midia e influenciadores para amplificar a mensagem.
d. Necessidade de Infraestrutura:

e Identificar e superar desafios relacionados a infraestrutura,
como a expansdo da rede de distribuicao através de projetos

estruturantes.

e Estabelecer planos estratégicos para o desenvolvimento da

infraestrutura.
e. Acesso Limitado a Tecnologias Avancgadas:

e Promover a transferéncia de tecnologia e conhecimento,
garantindo que as empresas no setor tenham acesso as

tecnologias mais avangadas.

e Estabelecer parcerias com empresas e instituicbes

internacionais para facilitar essa transferéncia.
f. Resisténcia as Mudangas:

e Desenvolver estratégias de comunicagdo eficazes para abordar
resisténcias as mudangas, tanto por parte da induastria quanto

da sociedade, mas principalmente no sector agro e pecuario.

e Realizar workshops e eventos para envolver as partes

interessadas na discussao sobre 0s beneficios do biometano.

e Avaliar a eficacia dos incentivos financeiros existentes e
introduzir medidas adicionais que estimulem investimentos no

setor.

31

Refere a entidade 31 refere que consideramos que devera ser

mencionado o fendmeno NIMBY como barreira ao desenvolvimento dos

Ver analise ao subcapitulo 4.1.2.
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projetos de produgdo de biometano, em especial no caso do setor RU. A
aceitacao de novasinfraestruturas de tratamento e valorizagao de RU (no
vaso presente, de biorresiduos) pelas popula¢des ndo é tacita, mesmo

tendo presente 0s impactes ambientais e sociais positivos associados.

32

Refere a entidade 32 que existe a necessidade de harmonizar a primazia
na valorizagdo dos efluentes pecuarios, adequando a portaria n279/2022
de 3 de fevereiro, que define a utilizagdo destes efluentes para produgao
de biogas apenas em 32 nivel, depois da valorizagao agricola e

compostagem.

0 atual quadro regulamentar
associado ao digerido deve ser
avaliado e adaptado em

conformidade.

33

Refere a entidade 33 que 0s apoios ao desenvolvimento deste mercado

serao fundamentais para a eficacia do Plano de Acgdo.

Neste sentido, para que os apoios definidos sejam efetivos nos seus
designios, estes devem ter dotacdes especificas (em particular no apoio
ao investimento) para projetos de produgdo de biometano, ao invés do
modelo que tem vindo a ser adotado de dotagdo conjunta para biometano
e hidrogénio verde. Com efeito, estes dois gases renovaveis tém
dinamicas e maturidades de desenvolvimento diferentes, seja ao nivel da
sua producao, como ao nivel da procura, o que dificulta a comparagao
direta entre o beneficio ambiental e economico de projetos de biometano

Vs. projetos de hidrogénio verde.

Assim sendo, a entidade 33 recomenda que, na versao final do Plano de
Acao, se estabeleca que 0os mecanismos de apoio ao investimento a
projetos de biometano deverao ser alvo de dota¢ao especifica e separada
de apoios que venham a ser definidos para outros gases renovaveis,

designadamente no setor do hidrogénio verde.

0Os mecanismos de apoio ao
investimento em  projetos de
biometano deverao ter uma dotagdo
especifica e separada da de apoios
definidos para  outros  gases
renovaveis, designadamente no setor

do hidrogénio verde.

35

Refere a entidade 35 que a obrigacdo dos promotores em matéria

regulamentar devem ser antecipadamente clarificadas.

Qualquer eventual incerteza subjacente aos processos de licenciamento
e a forma como diferentes organismos do Estado interpretam as
obrigac¢des dos promotores € potencialmente geradora de desinteresse

no desenvolvimento de projetos.

0 enquadramento regulamentar da aplicacdo do digerido e o

desenvolvimento de medidas de promoc¢do da sua valorizagdo enquanto

A necessidade de clarificacdao e de
agilizacdo dos procedimentos
administrativos e de licenciamento ja

se encontra prevista no PAB.

A necessidade de clarificacdo do
enquadramento  regulatério  do
digerido ja se encontra prevista no

PAB.
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fertilizantes ou bio-estimulantes deve ser prioritaria e incluida desde a

primeira hora do desenvolvimento do PAB.

A clareza dos processos relacionados com o destino do digerido é
fundamental para processo de decisdo de investimento, razao pela qual

esta dimensao dos projectos devem ser considerados na fase 1 do PAB.

39 Refere a entidade 39 que é necessario um planeamento mais detalhado | O PAB foialterado em conformidade. A
para auxiliar os consumidores nos custos adicionais associados ao | proposta de incentivos fiscais ao
Biometano em comparagao com 0 Gas Natural, de forma a manter a | consumo deve ser estendida a
competitividade do setor industrial em Portugal, permitindo a transicao | industria, para além dos transportes.
para uma indastria mais sustentavel (pilares econémico, ambiental e
social). Uma medida importante seria estabelecer incentivos fiscais que
facilitem essa transi¢ao - como por exemplo a isenc¢ao do ISP.

CAPITULO 4 - Plano de agdo para o biometano
Entidade | Contributo: Analise:
5 Refere a entidade 5 que na L2 - LINHA DE ACAO N© 2, Pag. 23(...) Articular | O PAB foi alterado em conformidade.

objetivos com 0 PERSU2030 de modo a promover o encaminhamento de
biorresiduos para DA, identificando a compostagem como biotecnologia
complementar de tratamento/valoriza¢ao do digerido. - Considera-se
medida muito relevante e estratégica.

L4 - LINHA DE ACAO N2 4 - Considera-se Linha de A¢ao muito relevante
e estratégica para criar mercado.

L5 - LINHA DE ACAO N9 5 - Pag. 24 (..) Promover o uso de veiculos
movidos a biometano e reconversao de veiculos utilizadores de
energias fosseis para biometano em segmentos estratégicos, como
frotas de recolha de residuos urbanos, autocarros urbanos, transporte
pesado de mercadorias e maquinaria agricola.

-Sendo amedida proposta importante, considera-se que pode ainda ser
reforcada estrategicamente através da contratacdao publica ecoldgica
nacional com metas

L12 - LINHA DE ACAO N2 12 - Pag. 30 (..) Promover a co-digestdo de

matérias-primas complementares sem comprometer beneficios

A promogao do uso de biometano
veicular em segmentos estratégicos
deve ser suportada estrategicamente

com a inclusao de metas na EC02030.

Foi considerada a necessidade de
alargar a abrangéncia da
recomendagdo de financiamento e de
[&D&I

associadas a producao de biogas e

nas areas tecnologicas

biometano por digestao anaerobia.

Foi incluida a relevancia do conceito

de mercado dos "nutrientes reciclados
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ambientais. - Muito pertinente esta linha de acao, no entanto é
importante ter em consideracdao que a tecnologia de co-digestao
anaerObia necessita ainda de ganhar maior consolidacao e pratica de
gestao de matérias-primas e operacgdo (licenciamento e processo). O
alargamento a outras matérias-primas tais como ex. culturas
energéticas ou macroalgas considera-se marginal em termos
prioritarios.

L15 - LINHA DE ACAO N2 15 - Pag. 32 (...) Definir metas de aplicacdo do
digerido como matéria fertilizante, por exemplo em parques
municipais, hortas comunitarias e areas florestais.

- Considera-se importante criar estimulos no mercado a procura do
digerido. Parece-nos que em vez de definir s metas de aplica¢do do
digerido, teria um efeito mais amplificador, a criagao do mercado dos
"nutrientes reciclados - N, P, K" para fomentar a sua utilizagdo em mais
cadeias de valor.

Pag. 33 (..) 4.2.3. Prioridade 5: Reforcar e promovera investigacao e
inovagao

- Esta prioridade é da maior importancia. Considera-se, contudo,
demasiado redutor as duas tnicas linhas previstas L16 e L17. A apostano
conhecimento e a necessidade de reforcar investimentos em inovagdo
em areas tecnologicas associadas a produgdo de biogas e do biometano
é essencial. Damos alguns exemplos ao longo da cadeia de valor: i)
ferramentas industriais de caracterizagdao de matérias-primas e de
digeridos; 1ii) pré-tratamentos e otimizacdao de substratos; iii)
otimizagao, monitorizagdo e controlo de processos de produgdo de
biogas; iv) separacao de gases e transporte de biometano; v) engenharia
de aplicagdo de digerido; vi) fracionamento de digeridos, entre outros.
Sugere-se a inclusao de uma linha de agdo nova que permita alocar
recursos financeiros a estas areas, ou uma muito maior abrangéncia do
objeto dalinhan?16.

L18 - LINHA DE ACAO N2 18 - Pag. 35 (...) Valorizar a utilizagio do CO2
biogénico disponivel apds o upgrading do biogas e promover o seu uso
numa logica de circularidade, avaliando sinergias com outros setores
(ex.uso direto na industria cervejeira/refrigerantes ou do tratamento de

aguas).

-N, P, K" para fomentar a utilizacao de

digerido em mais cadeias de valor.

Foi considerada a utilizacao dos
nutrientes do digerido em sinergia
com outros setores, numa Otica de

circularidade.
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- Estando de acordo com a medida proposta, parece-nos que deveria
incluir-se para além do CO2 biogénico, 0 uso numa lbégica de
circularidade, dos nutrientes do digerido, avaliando também sinergias

com outros sectores industriais.

Refere a entidade 6 que compreende o foco imediato concedido ao
aproveitamento do potencial dos residuos solidos urbanos, na medida
em que este setor esta organizado e ja possui varios centros de producdo
de biogas. Estranha-se a omissao do grande potencial de emissao de
metano existente nos muitos aterros de RSU espalhados pelo pais.

No entanto, relegam-se para uma segunda fase as tarefas necessarias a
mobilizacdo do Pais para a realizagdao do potencial de produgao e,
sobretudo, para a criagao de um mercado eficiente e diversificado nas
suas origens e agentes.

Deveria, desde ja, ser encarada a valorizagdo dos residuos agricolas e
pecuarios e serem prioritarias as fases de construgao de uma logistica
primaria.

O maior potencial para a producao de biometano reside, também em
Portugal no aproveitamento energético dos residuos agro-pecuarios.

As ac¢des conducentes a esta otimizagdo 0s recursos nacionais deverao
estar nas prioridades imediatas deste Plano de Acao, pela sua
abrangéncia transversal a varios setores:

- A orientacao das praticas agricolas e da pecuaria para este objetivo.

- A agregacao destes Produtores para a obtengao de escala.

- 0 estimulo as iniciativas de investimento na logistica de recolha e na
producdo de biometano.

- 0 mapeamento da producao de biometano e a provisao da sua injecao
na Rede Nacional de Gas.

- 0 esforco associativo, quer para a fase de matérias-primas, quer para a
constru¢do de um mercado de biometano eficiente e positive para o
Pais.
Em complemento, esta prioridade apresenta caracteristicas
potenciadoras de vantagens ao longo da cadeia de valor:

- Aproveita o maior e o melhor volume de residuos existente no Pais com

interesse para a producao de biometano.

0 biogas dos aterros foi considerado,
estando refletido na quantificacao do
biogas produzido atualmente. Na
primeira fase, € considerada a

reconversao das unidades que
atualmente ja possuem biogas e a
constru¢do de novas unidades. Estas
consideracoes foram reforcadas no

PAB.
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- Permite transformar em oportunidade de valorizagdo o que hoje &,
frequentemente um custo para o setor agropecuario e com conotagoes
negativas no computo das emissdes de gases de estufa.

- Constituem um estimulo eficaz para um melhor desempenho do setor
agricola e agropecuario, desta vez com potencial vantagem economica.
Ndo existem iniciativas de produgdo com sucesso, sem Organizag¢ao
logistica a montante.

Também se devera providenciar, desde ja, a regulamentacao da
logistica de distribui¢do e comercializagao.

Um acesso ndo discriminatorio ao Sistema Nacional de Gas é essencial.
0 numero de produtores de biometano sera consideravel, o que
constituira uma nova realidade, técnica, logistica e de relacionamento
comercial neste sistema.

A criacao de um mercado de biometano, sao e concorrencial, ira
requerer um esfor¢o de associativismo porque o dialogo institucional
com autoridades e com 0 consumo sera complexo e permanente.

0 mercado concorrencial ndo sera uma realidade se se tender para a
centralizacao de compras ou de colocagdo no mercado.

Sera também prioritario o conhecimento dos pontos a prever para a
injecao do biometano produzido nas redes de distribuicao ou de
transporte de gas.

Tal trara, simplificagcoes e celeridade na preparagao e na execucao dos
investimentos ligados as logisticas prévias e posteriores a fase de
producao.

A previsivel multiplicacao de pontos de injecdo numa rede preparada
para receber biometano, mas nao para estas novas exigéncias da sua
gestdo, confirma a urgéncia da concertacao entre promotores dos
investimentos e os titulares das redes de gas.

Finalmente, o Sistema de Garantias de Origem é condi¢do necessaria a
concretizacao dos muitos projetos apresentados e que se anteveem.
Quanto ao desenvolvimento de cadeias de valor a nivel regional, surge a
questao do seu possivel distanciamento das redes de gas, originando a
necessidade de compressao ou mesmo de liquefacdo do biometano, e,

portanto, custos acrescidos.
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No entanto, tal pode ndo ser negativo, nomeadamente pelo facto do
setor dos transportes normalmente requerer essas operagdes em fase
anterior ao consumo.

0 estabelecimento da sustentabilidade da fileira do biometano tera de
atender as exigéncias previstas pela Diretiva (UE) 2023/2413 ainda nao
transposta.

Tal implica, a interacao urgente entre o LNEG, enquanto autoridade
competente para a verificagdo da sustentabilidade das matérias-primas

e a REN na qualidade de Entidade Emissora das Garantias de Origem.

11

Refere a entidade 11 que outras linhas de a¢do no qual achamos que
deveria ser adicionada a fase 1, prioridade 1: Acelerar o
desenvolvimento da produc¢do de biometano é:

« A entrada em operagdo de um mercado de Garantias de Origem para 0s
Gases Renovaveis ou de baixo teor carbonico, com base na Diretiva n.2
17/2023, de 31 agosto e no Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) 2021-
2030;

Eimportante salientar que este é um sistema crucial para assegurar uma
maior transparéncia perante o consumidor final quando realizada a
compra de gases renovaveis, nomeadamente o biometano, tal como
garantir que os gases adquiridos sao gases renovaveis e nao de origem
fossil. Neste sentido, € um mecanismo fundamental para impulsionar o
crescimento do mercado de biometano, tanto a nivel nacional como no
espaco AIB para trocas internacionais. Esta previsto que o mesmo entre
em operacdao na segunda metade de 2024, sendo importante o
cumprimento desta data.

« Promogdo/Criagdo de incentivos para a utilizagao do biometano em
equipamentos a gas natural, nomeadamente em caldeiras; sistemas de
aquecimento; fornos industriais; secadores; sistema de cogeracao, entre
outros. O principal intuito desta agdo serve para promover as mais
diversas aplicacdes do biometano para além do setor dos transportes,
nomeadamente através da sua aplicacdo numa diversa gama de
equipamentos industriais. Atualmente, a promocao do biometano a
nivel nacional tem sido maioritariamente focada, na sua comunicac¢ao
a0 publico, como uma solucao 100% renovavel e como o perfeito
substituto aos veiculos movidos a gas natural no setor da mobilidade. E

importante real¢ar a importancia que o biometano pode vir a ter na

0 PAB foi alterado em conformidade. A
regulamentagdo e 0s procedimentos
relativos as garantias de origem

devem ser operacionalizados.

0 consumo de biometano na indastria,
em  particular nas  indastrias
abrangidas pelo Sistema de Gestdao dos
Consumos Intensivos de Energia, deve
ser incentivado, ainda que sem
nenhuma especificagcdo de

equipamentos.
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indastria, nomeadamente através da consciencializacao do publico-
alvo (departamentos de sustentabilidade/ procurement e/ou compras),
sobre de utilizacdo do biometano em equipamentos a gas natural na
redugao da suapegada carbonica. Adicionalmente, de modo a promover
uma substituicao direta do biometano pelo gas natural neste tipo de
equipamentos, sem qualquer necessidade de investimento a nivel de
CAPEX. Neste sentido é necessario a criagdo de incentivos fiscais que
promovam a ado¢do do biometano em equipamentos a gas natural, em
prol da compra de novos equipamentos a eletricidade, o que permitira

asempresas optar por alternativas sustentaveis de forma mais eficiente.

30 Refere a entidade 30 que consideramos relevante que o grupo de | Esta prevista a criagcao de um grupo de
trabalho para a efetivagcdo deste plano seja multiministerial, com | acompanhamento do PAB.
lideranca eficaz e responsiva, apoio politico e envolvimento das
entidades publicas de diferentes setores, promotores, industriais e
outros interessados, com alguma independéncia e resiliéncia as
mudangas de cor politica, para garantir a eficaz implementagao deste
plano e cumprimento da meta de produgdo de biometano até 2040.

34 Refere a entidade 34 que o Plano de Acao ja identifica a necessidade de | A implementacao e a
incentivar a produgdo de biometano. Apesar de ja estar identificada a | operacionalizagdo do modelo de
necessidade de incentivar a produgao de biometano através de medidas | incentivos esta prevista para 2024.
de apoio financeiro associadas a um mecanismo de CfD, para ser
possivel o desenvolvimento de um modelo de negocio para o biometano
em Portugal, € necessario prever a sua implementacao, assim como
definir datas no curto prazo para a sua operacionalizacao.

SUBCAPITULO 4.1 - Fase 1 - Horizonte 2024 - 2026: cria¢do de uma cadeia de valor para o biometanto

Entidade | Contributo: Analise:

7 Refere a entidade 7 que privilegiam a reconversao das unidades de | Aimplementagao de projetos de novas

biogas para reconversao em biometano e ndo se estimula, incentiva ou
se reconhece o esforco do setor privado em novas unidades produtoras
de biometano, neste capitulo é pouco ambicioso, como referimos
anteriormente esta-se a (L3). Fomentar a reconversdo de unidades de

biogas ja existentes para biometano e prioriza-se a producao de

unidades de produgdo de biogas e de
biometano deve ser incentivada desde

ja.

92




SUBCAPITULO 4.1 - Fase 1 - Horizonte 2024 - 2026: criagao de uma cadeia de valor para o biometanto

biometano a partir de RSU, e remetendo-se 0s residuos agroindustriais
para 2026-2040.

19

Refere a entidade 19 que na 12 fase foca o potencial dos residuos
urbanos, mas nao deixa clara a estratégia para as ETAR no periodo de
2024-2026. Esta questdao deve ser clarificada na versao final do

documento.

Sem impacto no PAB.

30

Refere a entidade 30 que o envolvimento de Stakeholders:

e Estabelecer dialogos abertos com comunidades locais, setores
industriais, 6rgdos reguladores e organiza¢des ambientais.
e Incorporar feedbacks e preocupa¢des para moldar a visao de forma

inclusiva.
Definigdo de Metas Quantificaveis:

e Estabelecer metas claras para a produc¢ao e incorporagao do
biometano na matriz energética nacional.
e Alinhar as metas com as diretrizes europeias e garantir sua

exequibilidade

Sem impacto no PAB.

36

Refere a entidade 36 que conforme referido - e bem - no Plano, para a
criacdo do mercado interno de biometano em Portugal (Fase 1) é
estrategicamente relevante estimular a producao de biometano nos
setores mais preparados e capacitados para o fazer, como é o caso do
setor dos RSU, aproveitando a capacidade instalada de biogas nos
Sistemas de Gestao de Residuos Urbanos (“SGRU”). Por estarazao, o PAB
avanga, como linha de agao n.2 2, a necessidade de efetivar a recolha de
biorresiduos e de capacitar os SGRU de forma a maximizar a valoriza¢ao
organica por digestao anaerobia (“DA”). Para que a implementacao
desta Fase tenha o sucesso pretendido, € crucial que os SGRU,
multimunicipais ou municipais, tenham os incentivos adequados. Por
outrolado, e em linha com o assim definido pelo Plano, entendemos que
a via mais imediata para a criacao de uma cadeia de valor, aliando
capacidade de investimento, cadeia de abastecimento e potencial de
crescimento, é a utilizacao dos aterros como fonte de producao de
biometano, possibilidade esta cuja inclusao na estratégia a curto prazo
(Fase 1,2024-2026) ndo é clara.

Reconhece-se o contributo do biogas
gerado em aterros na fase inicial de
implementacao do mercado de
biometano, sendo, por  isso,
contabilizado atualmente no potencial
do biogas. Contudo, o PAB pretende
promover a recolha seletiva de
bioresiduos, de forma a otimizar a
producao de biometano através da
digestdo anaerdbia, contribuindo
também para o cumprimento das
metas de reducdo de deposicao em
aterro, alinhando-se assim com o

PERSU2030.
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Com efeito, 0 PAB s0 se refere aos aterros em dois momentos: (i) ao
discorrer sobre a necessidade de utilizar o potencial de produgao de
biometano dos RSU (incluindo os residuos depositados em aterros), e (ii)
no Anexo 5, ao explicar o calculo dos valores de referéncia para
determinac¢ao da mais-valia de produgao do biometano. Em nenhum
desses momentos, ou qualquer outro, sequer se menciona que 0S
aterros serdo considerados prioritarios na produc¢ao de biometano a

curto prazo.

Ndo se ignora que o potencial dos aterros sera tendencialmente
reduzido nos proximos anos em virtude da limitagao estabelecida pela
Diretiva Aterros e pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro,
no sentido de, em 2035, apenas 10% da quantidade de RU produzidos

serem depositados em aterro.

No entanto, nao se vislumbram razdes para nao fazer uso imediato do
potencial atual dos aterros, enquanto o processo de phasing out ndao esta

concluido.

Bem pelo contrario. Dada a sua composi¢do, 0s aterros constituem,
simultaneamente, uma fonte de biogas imediatamente disponivel e, se
nao valorizados, uma fonte significativa de emissoes de gases de efeito
estufa - notoriamente a maior fonte de libertagao de CH4 em todo o setor
dos residuos, conforme demonstram dados da APA no altimo Inventario
Nacional de Emissdes submetido no ambito da Convengdao-Quadro das

NacoOes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (2023).

Ademais, e conforme ja referido no ponto 3.1, supra, a relevancia do
biogas de aterro é inegavel, representando cerca de 75% de todo o
biogas produzido em 2019, conforme dados oficiais. E certo que, como
dizem esses mesmos dados, e de acordo com a legislacao aplicavel, a
tendéncia sera para essa relevancia ser alterada a favor da valorizagao
organica; no entanto, enquanto esse desvio dos residuos para outras
opcdes da hierarquia das prioridades de gestao ndo ocorre, nao constitui
0pcao a inutilizacao deste recurso, bem pelo contrario, por forma a
tentar valorizar o mais possivel os residuos que acabam depositados em

aterro no ambito das melhores praticas de economia circular.

Além disso, dispomos ja de uma tecnologia com elevado grau de
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maturidade para a valorizacdo do biogas proveniente de aterros
sanitarios: a destilagao criogénica. A qual é amplamente utilizada na

Europa, especialmente em Franga, mas também em Italia e em Espanha.

Na verdade, de acordo com o Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos (“PERSU”), dos 32 aterros sanitarios existentes em Portugal, 26
procedem ao aproveitamento energético de biogas, atualmente para
producdo de energia elétrica e injecao na rede, pelo que se trata apenas

de continuar um caminho ja trilhado em Portugal.

Face ao objetivo do plano de criar e desenvolver o mercado do
biometano em Portugal, é imprescindivel utilizar o0s recursos ja
existentes que permitam, no curto-prazo, um aumento significativo na

produgao de modo eficiente, do ponto de vista dos custos.

Assim, o0 aproveitamento do potencial dos aterros sanitarios deve ser
incluido na Fase 1 do Plano, na qual, eventualmente no ambito da linha

de acao n.? 2, deve estar expressamente previsto.

De igual modo, a destila¢ao criogénica deve ser incluida na listagem de

tecnologias de upgrading do biogas.

SUBCAPITULO 4.1.1 - Prioridade 1: acelerar o desenvolvimento da produc¢io de biometano

Entidade

Contributo:

Analise:

Refere a entidade 3 que apesar de ja estar identificada a necessidade de
incentivar a produc¢do de biometano através de medidas de apoio
financeiro associadas a um mecanismo de CfD, para ser possivel o
desenvolvimento de um modelo de negdcio para o biometano em
Portugal, é necessario prever a sua implementagdo, assim como definir
datas no curto prazo para a sua operacionalizac¢ao.

E de extrema importancia a avaliacdo no curto prazo por parte do
Operador de Rede das alteracOes necessarias a rede de GN de forma a
acomodar a ligacdo de novos projetos. Esta linha de a¢do, no nosso
entender, deve ser antecipada (primeiro semestre de 2024) de modo que
0s projectos que se encontram atualmente em licenciamento possam

beneficiar dessa analise e remodelagao das redes.

O PAB foi alterado em conformidade.
Foram ajustados e/ou especificados os
prazos temporais associados a
medidas previstas em algumas linhas
de acao.

O PAB foi alterado em conformidade.
Foi antecipada a necessidade de
estudar o acesso asredes para projetos

afastados da RPG.
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Por outro lado, é de salientar que os projetos de producao de biogas e
biometano devem ficar junto das fontes de produgdo de residuos, para
que estesndo tenham de ser transportados a longas distancias, trazendo
implicagdes ao nivel ambiental, social e economico. Habitualmente,
estes locais ficam afastados da rede de gas ou em zonas em que 0S
consumos de gas natural sdo relativamente baixos e que, por esse
motivo, ndo ha capacidade parainje¢ao narede de gas. Deste modo, sera
também importante que seja facilitado o acesso/interligagao com arede
de alta pressao, tendo sempre em consideracdo a otimizagao dos custos
de interligac¢do, pelo que o quadro regulatorio a desenvolver deve incluir
essa possibilidade.

Relativamente a proposta de incentivo para a realizagao de projetos
piloto para ajudar na analise das necessidades de novas ligacoes a
infraestrutura atual para ainjecdo de biometano, esta € uma medida que
podera de facto ajudar nessa analise, mas tendo em conta os timings de
implementacao, esta nao devera de forma alguma comprometer o que
esta previsto ao nivel desta linha de a¢do, bem como a criacao de um
quadro regulatorio ajustado, pelo que sao ag¢des que devem ser
desenvolvidas em paralelo.

Uma vez que 0S prazos para a constru¢cdo das unidades que
beneficiaram de apoio ao investimento pelo PRR sdo muito curtos, é de
extrema importancia que os tempos de licenciamento e construgao das
redes para interliga¢cao com a RPGN sejam 0 mais otimizados possivel e
0S processos simplificados.

Ao nivel do Capex, também é importante que seja definido um
mecanismo que permita equilibrar os custos de ligagdo a rede para
projetos que estao proximos da rede versus os que estdo mais afastados,

nao beneficiando aqueles que estao mais proximos da rede.

Refere a entidade 7 que com este calendario, que nao considera
claramente 0s NOVOS PROJECTOS DE RAIZ (de 2023 e 2024), alguns deles
até ja submetidos e em fase de aprovagdo, nao nos parece
suficientemente ambicioso e acelerador... se é prioritario deveria ser

para avancgar de imediato!

O PAB foi alterado em conformidade.
Devem ser reconhecidos desde ja os
projetos de novas unidades de
producao de biogas e de biometano ja
aprovados e/ou em fase adiantada de

desenvolvimento.
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Refere a entidade 8 que na LINHA DE ACAO N2 2

“« Capacitar os SGRU tendo em vista o cumprimento das metas de
recolha de biorresiduos inscritas no PERSU 2030;

- Envolver 0s municipios na separac¢do seletiva de biorresiduos através
de investimento e acdes de sensibilizacao.”

A recolha seletiva de biorresiduos é da competéncia do sistema
municipal, competindo aos SGRUS assegurar o tratamento das fragdes
recolhidas seletivamente. Assim, sugere-se a seguinte redagdo:
“Comprometer os municipios na recolha seletiva de biorresiduos, tendo
em vista o cumprimento das metas inscritas no PERSU 2030,
nomeadamente através de investimento na recolha seletiva e em agdes
de sensibiliza¢ao”

LINHA DE ACAON® 5

Tendo presente a valia das medidas propostas, entendemos necessario
vincular os setores intervenientes na concretizagao dos objetivos.
Porém, comparando com o apresentado no RNC2050, a utilizagao de
biometano no setor dos transportes (pesados) ndo é contemplada.
Assim, considerando os investimentos associados (a realizar) e o tempo
de vida/ uso das viaturas, sera oportuno definir claramente os
compromissos assumidos por Portugal, permitindo atuar em
consonancia.

LINHADEACAON.26

Importante definir com antecipa¢do as condi¢bes de injecdo do
biometanona RPGN, garantindo a necessaria estabilidade regulamentar
e regulatoria, definicdo explicita de responsabilidades, além da

otimizacao dos investimentos.

0 PAB foi alterado em conformidade: a
recolha seletiva de biorresiduos é da
competéncia municipal; necessidade
de serem definidas condigdes de
injecao claras para o biometano na
RPG.

11

Refere a entidade 11 que na Linha de agao n? 3 - Fomentar a reconversao
de unidades de biogas ja existentes para biometano - Nesta linha de
acado, sugerimos adicionar uma ag¢ao de sensibilizagdo as empresas que
detém unidades de producdo de biogas de como se desenvolve um
projeto de producao de biometano e respetivos desafios que estao
associados a0 mesmo. Pela experiéncia da entidade 11, o problema nao
esta somente no facto de estas empresas nao terem os incentivos
necessarios para quererem realizar esta reconversao, mas Sim na
questao da reconversao estar associada a transicao para um mercado

desconhecido. Devera ser elaborado um plano de sensibilizacao de

O PAB menciona expressamente
medidas direcionadas a educacgdo e
capacitagdao de todas as partes
interessadas na cadeia de valor do
biometano.

Incorporado no PAB: a introducao de
quotas para 0 aumento de producdo de
biometano a partir do biogas atual,

sem prejuizo e em articulagao com as
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como funciona o biometano, corroborado por quotas que obriguem
estes produtores a converter parte do biogas que ja produzem em
biometano no intervalo de 2024-2026. Desta forma, poderia garantir-se
uma sensibilizacao eficiente suportada pela obrigacdo de cumprir
objetivos de producdo de biometano.

De acordo com o Decreto de Lein?. 30A/2022, de 18 de abril no Artigo 9.2
no qual consta que os comercializadores de gas, cujo fornecimento seja
superior a 2000 GWh por ano, estao obrigados a incorporar no seu
aprovisionamento uma percentagem nao inferior a 1% de biometano ou
hidrogénio por eletrolise a partir da agua em volume de gas natural
fornecido. Neste sentido, sugeriamos que houvesse um aumento
gradual da quota obrigatoria de incorporagao de biometano no volume
de gas fornecido por um determinado intervalo de tempo. Além disso, é
também fundamental que seja estabelecido multas caso o0s

comercializadores de gas nao procedam ao cumprimento desta quota.

especificidades de cada setor, deve ser
avaliada.

12

Refere a entidade 12 que o investimento na rede deve ser orientado no
sentido de permitir a circulagdo do biometano ndo apenas na rede de
distribuigdo, mas também na Rede de Transporte, ou seja, a alta pressao.
Face a produgdo de biometano em volume reduzido (que sera o caso de
pequenos produtores), a instalacao de redes de baixa pressao com tubos
de polietileno que transportem o biometano até o ponto de injecdo na
Rede de Transporte devera ser mais uma das solugdes disponibilizadas
pelos operadores de rede. Sendo assim, afigura-se essencial a instalagao
de compressores que possibilitem a inje¢do na rede de alta pressdo. A
rede de baixa pressdo passaria a exercer a fun¢ao de pogo de captagdo
de biometano para abastecer a rede de alta pressao.

A multiplicacdo de pontos de injecao na rede de biometano produzido
em Portugal gera a necessidade de alterar o funcionamento da rede, que
deve deixar de ser uma rede de fluxos em sentido Unico, de alta para
baixa pressdo, para passar a ser uma rede bidirecional, um pouco a
semelhanca do que aconteceu com o setor elétrico com o advento da
producdo descentralizada. E imperioso regular a instalacdo de
compressores narede e o custeamento destes.

Para a instalagao e constru¢do dos compressores deve ser pensada a

implementacdo de mecanismos de cost sharing entre produtores que

A avaliacdo da possibilidade de
injecao na Rede de Transporte foi

mencionada no PAB.
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pretendam injetar o biometano na Rede de Transporte através do
mesmo ponto e, inclusive, com 0s operadores de rede, que, alias, ja
manifestaram publicamente 0 apoio a essa solucao.

Uma vez financiado pelos produtores, total ou parcialmente, o
compressor deve ser entregue gratuitamente ao Operador da Rede,
passando a integrar a rede a luz dos Regulamentos da Rede Nacional de
Transporte de Gas e da Rede Nacional de Distribui¢do de Gas. Deve ser
equacionado o financiamento de parte destes investimentos por

comparticipagao do fundo ambiental.

15

Refere a entidade 15 que as metas para 2030 surgem expressas em
termos de % de substitui¢cdo do consumo de GN, com base em projecoes
de consumo para 2030: 9.1% e 18.6%, em 2030 e 2040, respetivamente.
Independentemente de estas quotas de substituicdo de gas fossil
poderem ser expressas num referencial de consumo do SNG, sugere-se
que as metas que venham a ser formalizadas sejam indicadas em
energia (TWh) em resultado do levantamento de potencial efetuado (2.7
TWh e 5.6 TWh, em 2030 e 2040, respetivamente).
Complementarmente, é essencial avancgar, desde ja, com um conjunto
de acoes ao nivel do enquadramento legal e definicdo de mecanismos
de incentivo, capazes de estimular, no curto prazo, um
desenvolvimento sustentado da fileira da produgao, seja através do
investimento em novas unidades de digestao anaerobia, seja de uma
forma mais direta e econdmica através da conversao total da primeira
geracdo de centrais de biogas existentes. Com efeito, algumas destas
centrais adotaram como modelo de negocio a producao de eletricidade
e/ou calor para autoconsumo ou injecao na rede, aproveitando a
conjuntura oferecida pela produgao em regime especial, pelo que nesta
altura terdo de avaliar novos modelos de negocio antes de terem de
atuar em condigdes de mercado.

Também é referido que a injecdo de biometano na RPG podera exigir
novos investimentos pelos operadores das redes de distribuigao. De
notar que também ser necessario o operador da rede de transporte
realizar investimentos para integracao do biometano nas redes,
especialmente nos casos de necessidade de injecao na RNTG (em alta
pressao), devido a auséncia de rede de distribui¢cao ou de consumo, nas

proximidades do local de producdo. Neste campo, o reconhecimento na

0s custos que podem surgir para 0 ORD

ja estdo referidos atualmente no PAB.
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base de remuneracao dos ativos dos operadores de rede do SNG, de
parte dos investimentos necessarios para a ligagdo das unidades de
producdo de Biometano, pode ser de capital importancia na promogao
dos investimentos no ambito deste plano. Conforme ja referido, a
dificuldade em arrancar com o desenvolvimento do Biometano em
Portugal demonstra a necessidade de avaliar a oportunidade de
desenvolver solucoes alternativas para a ligagdo de producdo deste gas
as redes com vista a adaptar as solugOes a escala dos projetos,
densidade/existéncia de redes de transporte/distribuicdo junto aos
locais de produgao, variabilidade geografica dos niveis de consumo de

gas, etc.

18

Refere a entidade 18 que ma L1 - Prosseguir um quadro de apoios a
producdo de biometano

- Necessario um desenvolvimento com maior detalhe para apoiar os
consumidores a suportarem os sobrecustos associados ao Biometano vs
GN, assegurando a continuidade da competitividade do setor industrial
em Portugal, e permitindo alavancar a descarbonizagao do setor
industrial, ndo comprometendo a sua rentabilidade.

- Definir um quadro de apoios tributarios que facilitem a transigao.

L4 - Estabelecer metas de incorporagdo de biometano na RPGN

- A vinculagao de metas de producdo e injecdo de biometano na rede
serao instrumentos fundamentais que irdo assegurar que a industria
tera disponivel este gas, por forma a que também ela consiga atingir as
suas metas de descarbonizagdo, e impondo metas acrescenta-se um

incentivo

O quadro de apoios a adotar, bem
como as metas para o biometano,
serdo  definidas pelo proximo
Governo, ndo estando no ambito do

PAB na sua versao atual.

19

Refere a entidade 19 que neste ponto, deve-se analisar, 0os valores
anunciados no anexo 5, que em consideracao da necessidade
cromatografia adequada a regulamentacao em vigor, unidade de
injecdo que necessite de compressao para 20 ou 83bar e purificacao,
face aos precos em vigor de varios fabricantes, e para diferentes
tecnologias, pode nao ser suficiente.

L2: Aqui ha indicacdo de “Envolver os municipios na separacao seletiva
de bioresiduos através de investimento e acdes de sensibilizagao”.
Assim devem ser comprometidos 0s municipios, que por atribuicao de

responsabilidades ja estdo incumbidos de implementar e fazer arecolha

Sem impacto no PAB.
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de organicos. Reforga-se que agdo de parcerias com as juntas de
freguesia, escolas delegac¢des locais das ordens dos engenheiros, CCDR,
sdo de vital importancia para junto com o executivo local, clarificarem
0s modelos a populagao.

L3: Ainda que fosse possivel garantir a antecipacao da execucao dos
planos de investimentos das unidades gestoras, nesta fase em estudo ou
para aprovacao na ERSAR, com a indicac¢des de aprovagdo deste tipo de
investimento, é necessario garantir suporte em CAPEX, por linhas de
financiamento, alteragao daslicencas célere em conformidade. Deve-se
apontar, que no caso dos residuos, sendo de metade do biogas dos
residuos com origem em aterro, a confirmar se esta aqui contemplado
ira requerer uma purificacdo especializada, de maneira nenhuma
revista nos valores da tabela A7, ainda que encontrado um equilibrio
para reducao deste custo, com uma maior permissao % de Azoto e
Oxigénio, com influéncia na qualidade e menor poder calorifico do
biometano, sera sempre um pouco mais custoso. No caso das aguas, as
ETAR, havendo poucas unidades, na sua maioria de pouca capacidade e
para melhorarem o seu potencial, requerem reconversao e melhoria da
DA, com alteracao nos sistemas recirculagdo, alimentacao,
aquecimento, espessamento de lamas ou outras tecnologias para
aumentar a producao de biogas, o que também requer apoio ao CAPEX,
por linhas de financiamento. Para aproveitar a capacidade dos
digestores deve considerar-se o encaminhamento de lamas de unidades
mais pequenas proximas, preferencialmente por bombagem, solucao
mais viavel.

De notar, que em ambos 0s €asos, a atividade de producao de biogas,
também requer apoio ao OPEX para contratar e formar meios humanos
qualificados e dedicados a 100% a exploracdo do biogas e aos sistemas
de purificagao, para garantir quer o redimensionamento, ou novos
objetivos de qualidade e caudal para cumprir o modelo técnico e
econdmico para cada instalagdo. Ainda, nos sistemas de Digestao,
considerar, quando fisicamente possivel, apoiar as alteracdes técnicas
para desvio de MO direta a digestdo, para permitir parcerias de
codigestdo e aumentar eficiéncia do processo, e por isso se deve
também considerar a tematica dos LER de residuos com potencial MO,

como da industria alimentar, que podem ir ja para estas unidades de DA,
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POr 0posicao a irem para o circuito de tratamento do residuo industrial,
se este nao tiver garantida este tipo de valorizagao. A classificagdo LER
das lamas digeridas e condi¢0es para valorizagdo por compostagem
neste enquadramento também deve ser clarificada caso as
caracteristicas assim o permitam e que nao seja desclassificada como
composto.

Os comentarios acima sao ainda validos para as poucas unidades
industriais com produc¢ado de biogas. Em todos os cenarios devem ser
sempre ser acauteladas as solugdes de substituicao de calor ou
produgao de energia elétrica, com financiamento para bombas de calor
PV e etc.

L4: Nao é claro se as metas tém em consideracao as dificuldades
logisticas e de recolha dos substratos e em que modalidade. A
semelhan¢a do que acontece em outras areas, identificar todas as
atividades ou fontes de fluxos de residuos e com uma fermenta de
potencial de biometanizagdo, para gerar um plano de biometano, inclua
metas e investimento, periodo de implementacdo e retorno. Este plano
tera em consideragao se a origem do gas é biogas ou singas, e expansao
de producao possivel, e pode servir de ferramenta para aprovagao
preferencial de financiamento. Com o plano aprovado, incluir
penalizac¢des de nao cumprimento do plano aprovado.

L6: Por exemplo na Alemanha a injecao da rede é responsabilidade da
entidade gestora que cria toda a infraestrutura, cabendo ao promotor o

pagamento da taxa devida.

20

E essencial avancar desde ja com um conjunto de acdes ao nivel do
enquadramento legal e definicdo de mecanismos de incentivo, capazes
de estimular, no curto prazo, um desenvolvimento sustentado da fileira
da producao. Este estimulo pode ocorrer através do investimento em
novas unidades de digestdao anaerdbia, ou uma forma mais direta e
econdmica através da conversdo total da primeira geragao de centrais
de biogas existentes que adotaram como modelo de negdcio a produgao
de eletricidade e/ou calor para autoconsumo ou injecao na rede,
aproveitando a conjuntura oferecida pela produgdo em regime especial
e que nesta altura terdo de avaliar novos modelos de negocio antes de
terem de atuar em condicbes de mercado, devendo assim existir

instrumentos que permitam esta transformacao dando perspetivas

Foram incorporados os comentarios
relativos a densificacao de alguns
pontos do PAB.
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estaveis de retorno futuro aos produtores e ao mesmo tempo
sensibilizando o0s mesmos, por exemplo, através de quotas que
obriguem estes produtores a converter parte do biogas que ja produzem
em biometano no intervalo de 2024-2026.

Assim, o reconhecimento, para a base de remuneracdo dos ativos dos
ORD do SNG, de parte dos investimentos necessarios para a liga¢ao das
unidades de producao de Biometano, pode ser de capital importancia na
promogdo dos investimentos no ambito deste plano.

0 arranque eficaz do plano dependera de um estudo pormenorizado do
potencial de execugdo dos projetos de produgdo e caracterizagdo da

integracao dos mesmos na RNG levando a escolha dos mais rentaveis.

21

Refere a entidade 21 que a sensibilizacao das populagdes para a recolha
seletiva de residuos (fragdo organica - digestao anaerdbia).

Reducao da quantidade de residuos encaminhados para aterros
(economia circular) - tem um impacto positivo no ambiente, com um
papel vital no processo de descarbonizagao.

Criagdo de um quadro legislativo no sentido criar incentivos globais
para o tratamento/encaminhamento de residuos aos pequenos e
médios produtores rurais, nomeadamente para a produgao de biogas e
posterior conversao a biometano.

Complementarmente a LA2 podem ser propostas capacitacdes técnicas
para otimizacdao dos parametros de operacao dos digestores, a fim de
maximizar a eficiéncia do processo, com base nas experiéncias do
mercado. Estas capacitagdes podem também incluir a diversificacao de
tecnologia proposta na LA11.

Esta situacao sera uma mais-valia para a empresa e para 0 pais, em
termos de descarbonizagao da economia.

No que respeita a LA3 devera ser criado um mecanismo que garanta que
0 investimento nas linhas de upgrading do biogas sera utilizado na
producao do biometano e sua injecdo na rede ao invés da sua utilizacao

para outros fins, como por exemplo autoconsumo.

A sensibilizag¢do da popula¢ao para a
recolha de biorresiduos ja se encontra

prevista no PAB.

A avaliacdo de incentivos para o
encaminhamento de residuos de
produtores a nivel local/regional ja se
encontra prevista no PAB.
Foi adicionada a mencao a
necessidade de capacitar a operacao
adequada de digestores anaerobios e
de diversificar a produgdo de biogas

(codigestao).

23

Refere a entidade 23 que da nossa experiéncia, o atraso na reconversao
de unidades de biogas existentes para biometano, deve-se ao
aproveitamento nessas instalagées da queima do biogas para producao
de energia elétrica para autoconsumo e que se revela um processo

pouco eficiente, mas que constitui uma receita no imediato para estas

Ver analise neste documento.
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entidades. Entende-se que deveria existir para além da disponibilizacao
de incentivos, uma a¢ao/promocao de sensibiliza¢ao as empresas que
detém unidades de producao de biogas relativamente as vantagens e
desafios da produgdo de biometano. De forma a acelerar esta transicao
deveriam ser definidas quotas que obrigassem estes produtores a
produzirem biometano no intervalo de 2024-2026. Desta forma, poderia
garantir-se uma sensibilizagao eficiente suportada pela obrigacdo de
cumprir objetivos de produgao de biometano.

Da mesma forma, entende-se que se deveria aumentar a quota
obrigatoria de incorporagdo de biometano no volume de gas fornecido

pelas comercializadoras.

25

Refere a entidade 25 que na Linha de A¢do n®l - Prosseguir um quadro
de apoios a producdo de biometano - E imperativo que o quadro de
incentivos previstos tome em consideragdo a remuneragao das
matérias-primas, bem como 0s custos relacionados com o seu
transporte e gestao, sendo que estes custos ndo estao, claramente, a ser
contabilizados no caso da construcao de novas unidades de digestao
anaerobia e melhoramento de biogas para biometano (conforme Tabela
A9 do anexo A5). SO assim sera contemplada toda a cadeia de valor,
desde a produgao da matéria-prima a sua transformag¢ao em biometano
e, sO assim, sera possivel transferir valor gerado para os produtores de
matérias-primas.

E igualmente imperativo que se tomem em consideracdo os custos
relacionados com o transporte e a gestao do digerido, inclusivamente
para efeitos da analise custo-beneficio detalhada da producdo de
biometano em Portugal que é preconizada no ambito desta linha da
acdo, mas também para efeitos da Linha de Agao ne15 que pretende
“promover o digerido enquanto matéria fertilizante e estudar cadeias de
valor alternativas”.

Em suma, salientamos que a inclusao destes aspetos na abordagem a
cadeia de valor é absolutamente determinante para que a importancia
que é conferida ao setor agricola no Plano de Acdo seja consequente e se
traduza no seu efetivo envolvimento nesta cadeia refor¢cando, assim, o

seu contributo para a descarboniza¢ao da economia.

A integracdo de custos de transporte
nao foi considerada, uma vez que o
mapeamento das zonas com
disponibilidade de matérias-primas
ndo se insere no ambito do PAB. Essa
possibilidade  sera  considerada
aquando da revisao do PAB, a luz dos

estudos realizados.
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27

Refere a entidade 27 que na Linha de Acdo 1 (pagina 37) sugere que a
Linha de A¢do 1, deva ser complementada com 0s seguintes pontos:

- Definir uma duracdo dos incentivos (15-20 anos, por exemplo), a
semelhan¢a dos incentivos econdmicos ainda em vigor para
descarbonizacao do setor elétrico. No estudo que foi realizado pela
consultora, sobre o desenvolvimento das redes de gas em Portugal, foi
salientado que tarifas fixas garantidas a 15 ou 20 anos exigirao menos
apoio ao CAPEX (15% de apoio ao CAPEX para tarifas a 15 anos e
aproximadamente 0% de apoio para tarifas fixas garantidas a 20 anos).
Para tarifas a 10 anos, 0 apoio a0 CAPEX rondara os 50%. A anadlise
considerou o preco de 62€/MWh para o biometano e que 0 mesmo sera
injetado na rede de gas ao valor de mercado do GN (MIBGAS médio
2016/2020) acrescido do preco de carbono (ETS média 2020/2023).

- Adaptar o preco de referéncia do biometano para o sistema de leilao
aos projetos de Greenfield (125 €/MWh), a semelhanc¢a do que foi
referenciado no DL15/2023 - 4 de janeiro de 2023 para 0s projetos de
Brownfield (62 €/MWh).

- Considerar uma atualizagdo dos valores de beneficio e incentivo com
ajustamento a inflagdo média no corrente modelo (em semelhanca do
modelo em Inglaterra com base no CPI “Consumer Price Index” e Franca
com ajustamento a inflagdo média dos altimos 2 anos).

« Operacionalizar os regulamentos e procedimentos das Garantias de
origem (ja publicados pela ERSE), de modo a desenvolver e impulsionar
0 mercado de biometano.

- Atribuir incentivos e beneficios as emissdes de CO2 evitadas
(consoante os residuos utilizados), na forma de certificados de carbono,
pela implementacao de novos projetos de producdo de biometano.

- Isentar durante a fase 1 (horizonte 2024-2026), e temporariamente,
qualquer tipo de imposto associado a produc¢do ou consumo de
biometano, por forma a criar condicdes para ligar mais unidades de
producdo e consolidar o abastecimento com biometano.

Racional: Um incentivo com duracao inferior a 15 anos podera ser
insuficiente para alavancar investimentos no potencial de biometano
em Portugal. Diversos paises europeus apresentam duracdes de FiT que
variam entre os 15 e 25 anos (exemplo da Franca e Paises Baixos,

respetivamente). Dessa forma, estas medidas (leildo e quotas)

0O PAB menciona expressamente
varias medidas no contexto destas

observacdes.

A estrutura domodelo de incentivos ao
biometano sera definida no futuro, na

fase de execugdo do PAB.

Incorporado no PAB:

- devem ser avaliados incentivos e
beneficios relativos as emissdes de
CO2 evitadas, bem como a isengdo
(temporaria) de impostos associados a

produgado ou consumo de biometano;

- as politicas preconizadas atualmente
nos planos estratégicos dos residuos
(por exemplo, no PERSU 2030) devem
ser reavaliadas, tendo em
consideragdo a dimensdo estratégica
do biometano para a descarbonizagao,
sem prejuizo de outros fatores

economicos;

- a transi¢cdo automatica dos apoios
para a eletricidade para os apoios a
producdo de biometano em todas as
unidades que manifestem a intencao
de realizar areconversdo;

- devem ser avaliadas metas
vinculativas de reconversao para 2026
€ para 0S anos seguintes, que
acompanhem o término dos regimes

FiT atualmente em vigor;
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minimizam 0s custos no estabelecimento da cadeia de valor do
biometano, reduzem o risco de capital dos investidores e garantem uma
bancabilidade de projetos em fase iniciais.

Em paralelo, os esquemas de incentivo por CfD (por exemplo), nao sao
considerados tao propicios aos investidores num mercado em fase
embrionaria como o portugués o é.

A isencao de impostos para a producdo e consumo de biometano,
permitira o fortalecimento de toda a cadeia valor e impulsionar o
mercado interno, a semelhanga do modelo aplicado em Franga entre
2015 e 2021.

Linha de Agao 2 (pagina 38)

A entidade 27 sugere na Linha de A¢ao 2, que seja adicionado o seguinte
tema:

-Reforgar o enquadramento legislativo de modo a garantir que, de forma
efetiva, a aplicagdo de residuos organicos provenientes dos RSU seja
encaminhada para digestdo anaerdbica de forma a promover a
producdo de biometano. Criar e/ou majorar atuais incentivos que
favorecam a produc¢do de biometano de modo a evitar que residuos
organicos sejam depositados para compostagem e/ou em aterros
sanitarios.

- Rever as atuais politicas nacionais de recolha e separacdo da fragao
organica dos RSU, por forma a valorizar prioritariamente o tratamento
destes residuos através do tratamento por digestdo anaerdbia em
substituicdo da compostagem.

Racional: A entidade 27 entende que é aconselhavel favorecer praticas
mais alinhadas com a circularidade e valorizagdo dos residuos pela
digestao anaer6bia em detrimento de outras praticas menos favoraveis
do ponto de vista de valor acrescentado em toda a cadeia de valor. O
potencial deste feedstock para a produgdo de biometano é bastante
significativo para alavancar o mercado interno deste gas renovavel,
pelo que deve ser incentivado. Devem ser refor¢adas e divulgadas as
varias vantagens econ0micas, ambientais e energéticas associadas a
producdo de gases renovaveis, em detrimento da compostagem. O
PERSU 2030 promove arecolha seletiva de biorresiduos, a sua aplicacao
em compostagem doméstica e comunitaria, e ainda a obtencao de

receitas através da venda de composto organico. Estas politicas devem

- as metas de incorporacdo devem
resultar no desenvolvimento da
capacidade nacional de producdo de

biometano;

- deve ser garantido o equilibrio entre
as entradas e as saidas de gas, e
enquadrados 0s novos investimentos
no PDIRD-G.
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ser revistas de forma a garantir que a biodigestdao (DA) é o processo
principal para o tratamento e valorizagdo deste tipo de residuos, onde o
foco deve ser a producao de biometano face a compostagem. O valor
acrescentado bruto e a criagao de uma nova cadeia de valor da
biodigestdo, e consequente producdo de biometano, €
consideravelmente maior, mais favoravel e com maior aceitagdo face a
compostagem na componente ambiental, econémica e social. Como
referido no presente documento, a compostagem deve ser identificada
Como um processo complementar para tratar e valorizar o digerido,
fazendo mais sentido o seu enquadramento na fase final da cadeia de
valor da produgdo de biometano.

Linha de Agdo 3 (pagina 39)

A entidade 27 propde que sejam aprofundadas as condicdes citadas
nesta LA da seguinte forma:

“Considera-se que devem ser criadas condicdes favoraveis (..)
operadores de dar esse passo. Para isso é essencial:

- Criar um quadro de incentivos que promova o upgrading do biogas em
biometano em alternativa a producao de eletricidade a partir do biogas;
- Regular a transicdo automatica para a Feed-in Tariff (FiT) de
biometano, quando os regimes analogos para injecao na rede elétrica
terminarem;

- Aplicar apoio ao CAPEX de upgrade e injecdo na rede a todas as
unidades que manifestem intengao de realizar a reconversao;

« Permitir um regime transitorio e hibrido, no qual é possivel alternar
entre FiT para producdo de biometano e FiT para energia elétrica, em
unidades cujos atuais regimes para energia elétrica s6 terminem apo6s
2026 (fim da fase 1 do PAB).

« Aplicar apoio ao CAPEX de producao de biogas, quando justificado pelo
aumento significativo de biorresiduos, permitindo o seu total
direcionamento para valorizacdo energética;

- Criar metas vinculativas de reconversao para 2026, 2030 e 2040 que
acompanhem o término dos regimes FiT atualmente em vigor e que
correspondam a, pelo menos, 90% das unidades passiveis de serem
reconvertidas;

. Criar e/ou alterar o enquadramento legal aplicavel com vista a

simplificacao de processos administrativos e de licenciamento.”
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Racional: A entidade 27 esta alinhada com a prioridade dada a
reconversao de unidades brownfield, dado serem pecas-chave para
espoletar o mercado de biometano em Portugal. Nao obstante, face:

i) aos eminentes términos das FiT para energia elétrica,

ii) a previsao de aumento de quantidades de biorresiduos municipais a
partir de inicio de 2024, e

iii) ao investimento necessario para compostagem ser inferior ao da
valorizagdo via biometano e, por isso, mais atrativo para estas unidades,
tém de ser dadas condi¢des verdadeiramente motivadoras, que passam
pelos apoios ao investimento produtivo (biometano e biogas).
Adicionalmente, nos casos em que as FiT em vigor apenas terminam
ap0s 2026, sugere-se que as medidas ndo sejam totalmente disruptivas,
sendo aplicado um periodo de transi¢ao (até término da FiT para inje¢do
na rede elétrica) permitindo uma transicao suave que apoie estas
unidades a produzir e injetar biometano na rede de gas.

E ainda proposta a definicao de metas, de modo a vincar 0 compromisso
nacional com a reconversao de unidades brownfield. Estas metas
devem ser criadas tendo em conta o ano de término dos regimes em
vigor.

Linha de Ac¢do 4 (pagina 40)

Sugere-se que sejam realizadas as seguintes adi¢des ao texto original:
“(...) Atualmente, Portugal possui ja metas de incorporacdo para 0s
grandes comercializadores de gas enquadradas no Decreto-Lei n.2 30-
A/2022, de 18 de abril, na sua redagdo atual, mas é necessario
regulamentar e aumentar as quotas de comercializagdo, bem como
definir metas nacionais vinculativas de produgao e injecdo na rede,
tendo em conta o potencial existente, integrando-as na revisao do PNEC
2030 e identificando claramente a contribuicdo do biometano no
sistema energético nacional.”

Racional: A entidade 27 entende que a exigéncia de metas de
incorporacgdo para os grandes comercializadores de gas apenas se torna
verdadeiramente relevante para a criacao do mercado portugués se for
acompanhada pelo desenvolvimento da producgdo e injecao, sob pena
de redundar apenas numa importacao de certificados de origem, em vez
do desenvolvimento da capacidade nacional de producao de

biometano.
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Desta forma, sdo igualmente necessarias metas vinculativas de
produgado (capacidade instalada de biodigestores e de unidades de
upgrade) e injecdo na rede de gas, de modo a fazer o lock-in de toda a
cadeia-de-valor do biometano em territorio nacional.

E ainda de notar que a meta referida no DL 30-A/2022, se aplica a
grandes comercializadores (>2000 GWh/a) e se refere a incorpora¢ao
de, pelo menos, 1%, podendo esta percentagem ser garantida pela
compra de biometano e/ou de hidrogénio verde. Cré-se, portanto, que
esta quota tem de ser aumentada de modo a refletir a ambicao do PAB e
das metas nacionais de reducao de emissdes de GEE e de quota de
renovaveis no consumo final de energia.

Linha de Agdo 6 (pagina 41)

A entidade 27 sugere 0s seguintes pontos para melhorar a Linha de A¢ao
6:

- Criar zonas de injec¢do agregadas (zoning), para garantir a qualidade e
seguranca do biometano injetado.

- Estabelecer que os investimentos necessarios para permitir e
maximizar a injecao de biometano na infraestrutura nacional de
distribuigdo de gas tenham enquadramento nos PDIRD-G e uma gestdo
operacional dos operadores do SNG.

- Registo obrigatorio dos projetos de biometano a nivel nacional, que
deve ser regulado por uma entidade da administragao publica (DGEG),
responsavel pela emissao dos Registos Prévios necessarios ao
desenvolvimento de cada projeto, que permita perspetivar as intencoes
de investimento dos promotores. Deve incluir informacado referente a
capacidade de producdo horaria, a localiza¢do georreferenciada e data
previsivel de entrada em producdo.

- Constituicao de um mapa dasredes de gas (transmissao e distribui¢ao),
que identifique as zonas de injecao e de consumo, de modo a manter o
equilibrio. Este mapa devera ser apresentado a DGEG.

- Instituir que os operadores de infraestruturas apresentem a DGEG um
estudo do impacto dos projetos registados nas redes, que suporte a
proposta de investimentos no SNG com vista a maximizar a injecao de
biometano.

- Definir mecanismos e instrumentos regulatérios complementares, que

permitam a partilha de risco entre produtor e sistema (e.g. regras e
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parametros de calculo revistos periodicamente, caucdes ou garantias
bancarias pelo produtor, compromissos de inje¢ao, participagdo do
produtor nos modelos de financiamento de conceitos de custos atuais
do SNG).

- Criar legislacdao que regule que o ORD, que tem a concessao da rede no
ponto de injecdo, possa operar a nova infraestrutura em zonas ndo
licenciadas, com reconhecimento dos respetivos custos para efeitos de
tarifas, até que essa zona seja concessionada. Se tal acontecer, a
infraestrutura em questao e 0s respetivos custos, passarao para 0 novo
concessionario pelo valor liquido do ativo.

Racional: A entidade 27 considera que o presente documento aborda de
maneira insuficiente a sobreposi¢dao dos projetos de biometano sobre as
redes do SNG para manter o equilibrio entre as entradas e as saidas de
gas. Adicionalmente, carece de um formato que permita a identificagdo
das zonas onde a produgao de biometano prevista exceda o consumo da
rede, justificando as medidas necessarias para possibilitar a produgdo e
€sC0acao do mesmo.

0 enquadramento e alinhamento entre o PDIRD-G e 0s objetivos
definidos para o SNG é vital para maximizar as vantagens de um quadro
favoravel a producao de gases renovaveis. Adicionalmente, e tendo em
conta o passado recente dos pedidos de acesso arede de gas, € previsivel
que sejam identificados varios projetos de biometano em que o
processo mais racional de ligacao a infraestrutura implique a
constru¢do  de  gasodutos que  atravessem  zonas  ndo

concessionadas/licenciadas.

SUBCAPITULO 4.1.2 - Prioridade 2: criar um quadro regulatorio favoravel

Entidade

Contributo:

Analise:

Para além de apoio ao Capex e reducdo ou isencdo de tarifas de acesso
as redes, devem existir apoios que ajudem a suportar os custos extra
necessarios que um promotor tera para desenvolver um projeto numa

zona afastada da rede de gas natural, e sem possibilidade de ligacao a

Foi considerada a possibilidade da
liguefagdo de  biometano  ser
subsidiada nos casos em que a

localizagdo do projeto ou os limites
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mesma, por necessitar de incluir um sistema de liquefacdo de
biometano. A nossa proposta é de um apoio entre 10 e 15 €/MWh, sendo

o calculo demonstrativo deste valor apresentado em seguida.
Demonstragao de calculo:

Unidade com capacidade para produzir 50 GWh/ano de biometano
(equivalente a 650 Nm3/h de biometano - 5.460.000 Nm3/ano) tem um

Capex associado com o sistema de liquefagao de 4,5 M€.

Ao nivel do Opex, em relacao aos consumos elétricos, precisamos de

cercade 3 GWh/ano, pelo que implica um custo de cerca de 300 k€/ano.
Numa anadlise a 15 anos, tempo de vida dos projetos, implica 4,5 M€.

9 M£ (total de Capex + Opex a 15 anos)/750 GWh = 12€/MWh

Ou seja, deveria ser previsto um apoio entre 0s 10 e 0s 15€/MWh.

A linha de a¢ao n28 deve ser antecipada, de forma que a simplificagao
do processo de licenciamento e a identificacao de uma entidade
coordenadora estejam operacionais até ao final do presente semestre de
2024, para que 0s projectos ja em desenvolvimento usufruam destas
medidas, e a0 mesmo tempo sirva de incentivo para que mais entidades
privadas possam investir nessa area, conseguindo desta forma o
alcance das metas de descarbonizagdo e a diminui¢do da dependéncia

energética.

fisicos darede a nivel local impecam a

injecao do gas produzido.

Refere a entidade 4 que na L8. E necessario desenvolver um quadro
regulatorio claro, evidente, com 0s passos e tramitagoes bem definidas
desde logo com a indicacdo da entidade coordenadora deste tipo de
processos. Sem um processo eficiente e agil nos licenciamentos,
qualquer investimento ficara pendente. A definicdo da entidade
coordenadora/licenciadora deve ser imediata, com aimplementacao de
uma Matriz de Responsabilidades com a indicacao clara e inequivoca de
competéncias, de forma a evitar possiveis falhas na distribuicao das

tarefas ou duvidas sobre a quem pertence cada atividade.

Criacao de grupo de trabalho (TASKFORCE) com todas as entidades
envolvidas nestes processos, nomeadamente IAPMEI, APA, DGEG, CCDR,

DGAV, DGADR (e respetivas tutelas), com reunides regulares de ponto de

Foi considerada a necessidade de
clarificagao da matriz de
responsabilidades da  "entidade
coordenadora” e de criacao de um
trabalho

das

grupo de para a

concretizagao medidas de
simplificacado e de agilizacdao do

quadro regulatorio.
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situagdo e indicagdes claras de procedimentos uniformes e ageis.
Para além destas condigOes deve ainda ser observado/considerado:
- Normas para licenciamento de Projetos e Instalacdes;

- Atribuicao de estatuto de Projeto de Interesse Nacional / Regional;

- Conhecimento de todos 0os mecanismos de aceleracdo desta tipologia

de projetos;

Regular a normativa sobre aplicabilidade direta do Digerido

(Biofertilizante);

- Pedido de Enquadramento no Procedimento de Avalia¢ao de Impacte
Ambiental (AIA):

-Estudos relacionados com os procedimentos de Avalia¢do de Impactes

(EIA) e Incidéncias Ambientais (EIncA);

-Relatorios de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugao
(RECAPE);

-Estudos de Macrocondicionantes;

-Elaboragdao e Implementacao de Medidas Minimizadoras e

Compensatorias.

Refere a entidade 7 que a alteragdo do quadro regulatorio € imperativa e
urgente, nao pode esperar até 2026, quer ao nivel das matérias-primas,

quer ao nivel dos subprodutos/digeridos resultantes. Por exemplo:

- A legislacdo para a utilizagdo das aguas é redutora e foi feita a pensar
nas aguas residuais das ETARS, cujo volume é insignificante para o pais,
eno caso dodigerido da produgdo agroindustrial arealidade é diferente,
justifica-se a realizagdo de tratamento? noutros paises (Italia por
exemplo) onde estas unidade de biometano existem ha décadas, 0s
digeridos de residuos agroindustriais ndo sao sujeitos a tratamento

prévio.

Que licenciamento é necessario para o seu espalhamento? (A propria

ARH ndo sabe hoje como enquadrar!)

- Que critérios devem ser usados no espalhamento unidades do digerido

Incorporado no PAB: o quadro
regulamentar atual associado ao
digerido deve ser avaliado e adaptado

em conformidade.

0 PAB menciona expressamente a
necessidade de criar um quadro
regulatorio claro e agil, através da

criagdo de um balcao tanico.
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ou unidades fertilizantes? Devera ser usada uma quantidade por
hectare. Essa quantidade poderia variar consoante a origem do digerido
(residuos agroindustriais ETAR’s ou RSU, etc), dependendo da

composi¢ao tipo de cada uma das categorias.

Pensamos que assim se poderia defender melhor eventuais erros por

€XCesso.

Por que razdao nao adoptamos as boas praticas dos outros paises mais
desenvolvidos, como Franga e Italia (em Italia ja existem variadas
unidade a funcionar com Bagago de azeitona e sem qualquer problema,
sendo os digeridos aplicados no solo sem tratamento, embora limitados

a uma quantidade por hectar.

+ N0 Caso do bagaco de azeitona ao ser um sub-produto para utilizagdo
na producdo de Biometano faz sentido classifica-lo como residuo?

pensamos que nao...

Sugerimos a criagdo de um balcao Gnico de licenciamento para este
sector da produgao de biogas/biomtenano, que é bastante especifico e

ndo ha conhecimento nas institui¢des de legalizac¢do atuais...

8 Refere a entidade 8 que “..respetivas garantias de origem estabelecida | Incorporado no PAB: é necessario
no Decreto-Lein.2 62/2020, de 28 de agosto, na sua redacao atual.” operacionalizar os regulamentos e
. . . . . . procedimentos relativos as garantias
- Salienta-se a preméncia da operacionalizag¢do das garantias de origem
. . . . de origem.
(condicdes, data para a entrada em vigor do sistema nacional) 8
L7 - LINHADE ACAON.2 7
“Nesse sentido, recomenda-se a adocao de medidas que diminuam
estas e outras barreiras identificadas, nomeadamente:
()
“Suportar, se necessario e temporariamente, via fundo ambiental,
eventuais implicagdes no sistema tarifario resultantes da reduc¢ao do
poder calorifico superior do gas na RPGN;”
1 Refere a entidade 11 que na Linha de agdo n® 7 - Promover a injecdo de | O PAB ja prevé a partilha de custos de

biometano na RPGN - Tal como referido acima € necessario informar de
medidas concretas em como esta promog¢do deve ser realizada. Uma das

alternativas para facilitar a injecao de biometano na rede deve ter em

ligacdo entre os produtores de

biometano e o operador de rede.
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conta uma divisao equitativa dos custos de ligacao de projetos de
biometano a rede entre produtores e distribuidores da rede gas natural.
De acordo com dois dos distribuidores de gas natural em Portugal, esta
reparti¢do de custos teria um impacto minimo no negocio das mesmas
e podera ser um catalisador importante para impulsionar a injecao de
biometano narede de gas natural, visto mitigar os custos das produtoras

de biometano e ajudar a potenciar a viabilidade econémica do projeto.

Além do mais a reparticdo de custos entre produtoras e distribuidoras de
gas é algo que ja acontece noutros paises europeus, no qual o mercado
de biometano ja se encontra muito mais desenvolvido, nomeadamente

na Franca.

12

Refere a entidade 12 que a estabiliza¢ao do quadro regulatorio deve ser
0 primeiro passo a ser dado no sentido da cria¢ao e desenvolvimento do
mercado de biometano em Portugal. Concretizando, a Linha de A¢do L8
propOe simplificar e agilizar os procedimentos de licenciamento
administrativo e ambiental. Este ponto deve ser considerado como

Prioridade 1.

E necessario publicar regulamentacdo a proposito das garantias de
origem dos gases renovaveis, desde logo o despacho previsto na alinea
d) do artigo 31.2 do Decreto-Lei n.2 84/2022, de 9 de dezembro, na
medida em que sem 0 mesmo, e nos termos do Procedimento 14, alinea
b), do Manual de Procedimentos da Entidade Emissora de Garantias de
Origem, aprovado pela Diretiva (ERSE) n.2 17/2023, de 31 de agosto, ndo
é possivel indicar nas respetivas garantias de origem as poupancas
climaticas associadas a utilizacao do biometano (que sao diversas em
funcao da matéria-prima que deu origem ao biogas e, portanto,
diversamente valorizadas em mercado). E essencial a publicacdo deste
despacho por forma a permitir transacionar as garantias de origem do
biometano em termos que sejam apelativos ao mercado, em especial ao
mercado da industria em transicdo energética, e atingir de forma mais

célere a autossustentabilidade financeira do setor do biometano.

O PAB menciona expressamente a
criacdo de um quadro regulatorio claro

e agil como prioridade.

Incorporado no PAB: & necessario
operacionalizar 0s regulamentos e
procedimentos relativos as garantias

de origem.

15

Refere a entidade 15 que a necessidade de capacitar os operadores das
redes de distribui¢do para as altera¢des necessarias para controlo das

caracteristicas do biometano, nomeadamente PCS. Nesse sentido,

Incorporado no PAB:

- deve ser considerada a capacitacao

do operador da RPG, em particular,
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também o operador da rede de transporte podera ter de adaptar a RNTG
com vista a monitorizagao e controlo da qualidade do gas veiculado,
nomeadamente ao nivel da concentracdo de 02 presente no gas, em
particular devido aos casos em que se revele vantajoso injetar
biometano diretamente na RNTG ou devido a reverse-flow, de forma a

ndo limitar a localizagao dos projetos a nivel regional.

A entidade 15 concorda com o ponto referente a agilizacao da instalagao
de novas unidades com base no transporte de gas por rodovia até UAG,
mas recomenda que essa decisao seja coordenada com 0s operadores
de rede, em alinhamento com os termos definidos no DL 62/2022, de 28
de agosto. Os operadores estdo numa posi¢ao privilegiada para proceder
a avaliacao de viabilidade técnica e econémica que podera concluir ser
mais vantajoso ligar as unidades de produgdo diretamente a rede. Nos
Casos em que a rede local ndao tenha capacidade para integracao de
biometano, além da liquefa¢gdo com vista a entrega nas UAG, sera
importante considerar outras solug¢des alternativas, tais como a
utilizagdo de gasodutos virtuais de biometano comprimido (na forma

gasosa), bem como a injegao direta na rede de transporte.

Aentidade 15 concorda com a as orientagdes expressas no Plano de A¢ao
para o Biometano (PAB) no capitulo da Linha de Acao n.2 7,
nomeadamente, no que toca ao estabelecimento de critérios técnicos
transparentes na avaliagdao de pedidos de ligacao, possibilidade de
injecdo (right to inject) na definicdao de uma metodologia de reparti¢do
dos custos de ligacdo as redes de gas (cost sharing). A lei de bases do
setor dos gases ja preveé regras de reparticao dos encargos de ligacao: 0s
custos com equipamentos de medi¢do de volume e qualidade de gas
bem como 0s restantes equipamentos necessarios a ligagao a serem
suportados pelo produtor de gases renovaveis e o0s custos de
sobredimensionamento, adaptagdo ou refor¢o de redes decorrentes da

nova ligacao sejam suportados pelo operador e repercutidos na tarifa.

No entanto, numa perspetiva de incentivo a um setor ainda incipiente e
com algum atraso face a maioria dos paises europeus podera fazer
sentido socializar alguns dos custos atualmente suportados pelos
produtores. Constata-se que os custos de ligacdo de produtores a rede

(incluindo compressao) representam uma barreira a entrada de novos

para a monitorizacao e controlo da

qualidade do gas veiculado;

- a agilizacao da instalacdo de novas
unidades via gasodutos virtuais deve
ser avaliada numa acao coordenada
com 0s operadores de rede e em linha
com o DL62/2020;

- na partilha de custos da ligacdo a
rede entre produtores e operadores
devera ser considerada a atribui¢dao da
responsabilidade de instalacdo e
operacao dos equipamentos mais
criticos e onerosos da ligagdo ao
operador de rede, sendo a despesa

repercutida e mutualizada na tarifa;

- devem ser definidas tipologias de

projeto que contemplem
antecipadamente o0s requisitos e 0s
procedimentos necessarios e

suficientes para o seu licenciamento.
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agentes. Como tal, a entidade 15 entende que o regime tera espaco para

acomodar duas opgoes:

1. Atribuir ao operador de rede a responsabilidade de instalacdo e
operacao dos equipamentos mais criticos e onerosos da ligagao sendo a

despesa repercutida e mutualizada na tarifa.

2.Seja definida uma percentagem para partilha de encargos de ligagdo a
suportar pelos operadores e pelos produtores, a semelhanca do ocorre
atualmente em Francga e Alemanha, sendo o valor do encargo atribuido

a0 operador repercutido na tarifa.

A atribuicdo de responsabilidade de instalagdo de alguns equipamentos
de ligacao mais criticos por parte do operador podera trazer vantagens
ao nivel da qualidade, seguranca e custo de instalacao, bem como de
operagdo, uma vez que se trata de uma atividade core dos operadores

decorrendo por isso sinergias que podem ser significativas.

Para efeitos da agilizagao do processo de licenciamento das instalagdes
de producao de gases renovaveis, a entidade 15 entende que a
regulamentagao devera definir tipologias nas quais as atuais e futuras
instalag0es se possam enquadrar e que prevejam antecipadamente
todos os requisitos e procedimentos necessarios e suficientes para a sua
atribuicao. As tipologias deverao ser definidas em fungao, entre outros
aspetos que o legislador entenda necessarios, as implicagdes em termos
de ligacao a redes de gas, tipos de equipamento de seguranca e
monitorizag¢do exigiveis e outros aspetos que impactem na configuragdo
das redes de gas. A defini¢ao de tipologias de unidades de producao de
biometano contribui para a celeridade dos processos de licenciamento,
para uma maior transparéncia na definicdo dos requisitos de ligacao,

bem como das exigéncias de licenciamento e encargos de ligagao.

18

A proposta de plano aborda ja o tema das garantias de origem do
biometano, e alguns aspetos associados ao licenciamento industrial e
ambiental, no entanto poderia ser melhorado de forma a abordar a
relevancia e a interligacao em termos de monitorizacao do CELE -
Comeércio Europeu de Licencas de emissdo, regime que as empresas
vidreiras associadas da entidade 18 estao abrangidas, de forma a

promover o uso deste combustivel renovavel. O uso destes certificados

Aregulacdo e articulacdo das garantias
de origem com o regime CELE deverao
ser avaliadas na fase de revisao do
PAB.
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de origem deveria ser regulado e articulado com o regime CELE de forma
a promover e incentivar o uso de combustiveis renovaveis com vista a

uma descarbonizac¢ao da induastria de uma forma global.
L7 - Promover a injecao de biometano na RPGN

- Clarificar e estabelecer a possibilidade e compensagdo tributaria
associada ao autoconsumo dos produtores. Sem penaliza¢ao do volume
de biometano nao injetado narede, permitindo que os produtores (p.ex.:
grandes produtores alimentares) possam injetar todo o seu excedente

de produgao.

19

Refere a entidade 19 que devem ser definidas condi¢bes para a revisdao
do quadro regulatorio que vier a ser estabelecido. E urgente a criacdo
deste quadro regulatério adequado, essencialmente nas matérias de
Ambiente e Agricultura com agiliza¢cao da valorizacdo organica do

digerido enquanto subproduto.

Sobre a criagdo de regime/gabinete especial, sublinha-se que deve
indicar medidas mais especificas, como existir atribuicdo de
competéncias/responsabilidade aos municipios no licenciamento, em
consorcio com as CCDR e DGEG, prevendo-se em PRR a atribuicdo de
recursos humanos nestas unidades dedicados a 100%, figura de Gestor
de projeto, com 0 objetivo de suportar o registar processo, analisar/criar
pré aprovacoes de Zzonas aceleracdo energética, acompanhar e articular
todos os intervenientes para se criar um Simplex. Entidades como
DGEG, APA, CCDR’s, comissdao moradores e junta freguesia e etc, devem
ser ouvidas a ordem dos engenheiros, e outras, terdao com certeza uma

disponibilidade colaborativa para suporte técnico e de avaliagdo.

Definir objetivos e cronograma de prazos fixo para: registo, pré-
aprovacao social, pré-provacao construgdo e industrial do projeto (PIP),

aprovacdo técnica, aprovac¢ao ambiental final.

As definicbes para o quadro
regulatorio deverao ser estabelecidas

pelo proximo Governo.

20

A entidade 20 concorda com a necessidade de capacitar os operadores
das redes de distribuicdo para as alteracdes necessarias para controlo
das caracteristicas do biometano, nomeadamente PCS, tornando-se

fundamental adaptar a regulamentacado vigente.

E recomendavel que a agilizacdo da instalacdo de novas unidades com

O PAB prevé expressamente a
necessidade de assegurar estabilidade
regulamentar para todos os atores da
cadeia de valor e de prosseguir com a

criacdo do quadro de incentivos a
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base no transporte de gas por rodovia até UAG, seja coordenada com 0s
operadores de rede, em alinhamento com os termos definidos no DL
62/2022, de 28 de agosto. Os operadores estdo numa posi¢ao
privilegiada para proceder a avaliagdo de viabilidade técnica e
econOmica que podera concluir ser mais vantajoso ligar as unidades de

produgdo diretamente a rede.

Neste caso, numa perspetiva de incentivo a um setor ainda incipiente
cujos custos de ligacao de produtores a rede representam uma barreira
a entrada, principalmente para os de reduzida dimensao, entende-se
que o regime regulatorio tera espaco para acomodar uma politica de

Cost Sharing a suportar pelos operadores e pelos produtores.

Por fim julga-se fundamental para impulsionar o crescimento do
mercado de biometano desenvolver a estabilidade regulamentar quer
para os produtores, através da definicdo de regulamenta¢do para 0s
leildes de sistema de compra centralizada de biometano, quer para os
clientes finais, através da definicdo da regulamentag¢ao para a emissao
das garantias de origem para 0s gases renovaveis ou de baixo teor

carbonico com certificagao internacional.

produgdo de biometano.
Incorporado no PAB:

- 0s estudos prospetivos e de
viabilidade associados ao
aproveitamento de biometano a nivel
regional, nomeadamente através de
pipelines  virtuais, devem  ser
coordenados com 0s operadores de

rede;

- @ necessario operacionalizar o0s
regulamentos e  procedimentos

relativos as garantias de origem.

21

Refere a entidade 21 que a necessidade de criagdo de quadros

regulatorios que garantam:
- rastreabilidade das matérias-primas;
- control de balan¢o de massas;

- emissao de garantias de origem (GO), como garante do cumprimento

dos critérios de sustentabilidade e reducao de emissao de GEE;

- anulagdo de garantias de origem (GO), apds fornecimento do

biometano.

Deve-se prever um quadro contraordenacional no que diz respeito ao

(in)cumprimento dos requisitos relativos a parte regulatoria e de

licenciamentos.

Garantir a rastreabilidade de toda a cadeia de valor do Biometano

através dos registos via Balcdo Unico de todos os intervenientes.

Sem impacto no PAB. Devera ser

considerado nafase derevisao do PAB.

23

Refere a entidade 23 que tal como referido anteriormente, é necessaria

O PAB ja prevé expressamente a
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a adoc¢do de medidas concretas para a sua operacionalizacao.
Considera-se que uma das alternativas para facilitar a injecdo de
biometano nas redes de gas, deve ter em conta uma partilha dos custos
de ligagdo de projetos de biometano as redes de gas, entre produtores e
operadores. Esta reparticdo de custos, podera ser um contributo
importante para impulsionar a inje¢ao de biometano nas redes de gas,
visto reduzir os custos das produtoras de biometano e eventualmente

viabilizar economicamente 0s projetos.

Esta reparticdo de custos entre produtoras e operadoras de redes de gas,
€ algo que ja acontece noutros paises europeus, no qual o mercado de
biometano ja se encontra muito mais desenvolvido, nomeadamente em

Franca.

adocdo de politicas de cost-sharing
entre os produtores e o operador de

rede.

25

Refere a entidade 25 que na Linha de A¢ao n28 - Simplificar e agilizar os
processos de licenciamento - Gostariamos de refor¢ar a importancia
desta linha de acao, ou seja, da necessidade de se agilizarem o0s
processos de licenciamento. O atraso e a complexidade frequentemente
associados a estes processos constituem um enorme entrave ao normal
desenvolvimento das atividades, ao investimento e a utilizacdo de
eventuais apoios disponiveis, por vezes comprometendo a execugao de

Planos virtuosos na sua concegao.

Concorda-se, conforme ja consta do
PAB.

27

Refere a entidade 27 que na Linha de Agao 7 (pagina 43) propde as

seguintes alteracoes:

“(...) Para além de outras propriedades, o controlo das caracteristicas do
gas natural do gas recebido pelos consumidores - podendo este ser gas
natural, biometano e/ou hidrogénio - em termos de poder calorifico
superior, € essencial para a contabilizacao da energia a faturar em cada
ponto de consumo, e exige a adaptacao dos métodos atuais de faturacao
em cenarios onde a incorporacao de biometano seja uma realidade.
Para além disso, a injecdo de biometano no sistema exige também
ajustes na rede, existindo a necessidade de capacitar os operadores da

rede para a realizacdo das alteraces necessarias.

Nesse sentido, recomenda-se a ado¢do de medidas que diminuam estas

Incorporado no PAB: a compressao
para armazenamento e/ou transporte,
bem como a liquefacao de biometano,
devem ser consideradas, de acordo
com critérios econOmicos e de
otimizagcdo de pontos de injecao na

rede de distribuicao.
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e outras barreiras identificadas, nomeadamente:

o ()

- Incentivar os ORD a implementar metodologias, modelos, sistemas ou
tecnologias que permitam a monitorizagao do gas e determinac¢ao do
poder calorifico superior e/ou outros parametros de rede que permitam
a gestao eficiente da infraestrutura num cenario de biometano de

misturas de gases;

- Suportar, se necessario e temporariamente, via fundo ambiental,
eventuais implicagdes no sistema tarifario resultantes da reduc¢ao do

poder calorifico superior do gas na RPGN.

- Definir uma Aplicar a politica de right to inject (Decreto-Lein.2 62/2020

de 28 de agosto) para produtores9

de biometano que queiram injetar na RPGN, sem prejuizo de casos onde
ainjecao possa, comprovadamente, afetar pontos de consumo a jusante

como estacoes de gas natural comprimido ou cogeracoes;

- Estabelecer critérios econdmicos transparentes para a avaliacdo de
pedidos de ligacao a RPGN de projetos de biometano e outros gases

renovaveis, nao excluindo a partida zonas nao servidas pela rede;

- Definir uma politica de cost sharing para integracao de novos
produtores na RPGN, incluindo partilha de custo entre
produtor/promotor e o operador de rede, no ambito da elegibilidade dos
investimentos regulados deste, dos custos de ligacao (CAPEX) e acesso a
rede (...);

- Promover a liquefagcdo de biometano e respetiva entrega a gestores
logisticos de unidades autonomas de gas (UAG), em casos onde 0S
limites fisicos da rede a nivel local impecam a injecdo de todo o gas
produzido ou, em caso de excedente de producao, a entrega em pontos

Otimos de injecdo da rede distribuicdo;

- Subsidiar aimplementacdo de unidades de compressao para potenciar
0 armazenamento e transporte do biometano, em casos onde os limites
fisicos da rede a nivel local impecam a injecdo de todo o gas produzido

ou, em caso de excedente de producado, a entrega em pontos 6timos de

120




SUBCAPITULO 4.1.2 - Prioridade 2: criar um quadro regulatorio favoravel

injecdo da rede distribuigdo.

Racional: A correta determinagdo dos consumos de gas, face a incerteza
associada ao poder calorifico do gas consumido pode ser conseguida
através da utilizagdo de varias técnicas, modelos, sistemas ou
tecnologias, nomeadamente através da alteragdo da rede, aplicacdo de
equipamentos de medi¢ado, sistemas de rastreamento da qualidade do
gas (“GQTS”), entre outros. Os custos de investimento e operacionais
relativos a estes modelos, sistemas, tecnologias devem ser alocados ao
SNG, enquanto CAPEX/OPEX inerentes a funcao dos operadores de rede

de incorporar gases renovaveis, como o biometano (DL 62/2020).

Relativamente a politica de right to inject, e de um ponto de vista técnico,
€ necessario ter em conta a capacidade da rede no local de injegdo e as
potenciais interferéncias com outros projetos com Registo Prévio
atribuido pela DGEG, na medida em que estes conferem ao promotor um

direito de injetar e uma reserva de capacidade.

A entidade 27 apoia a reparticao dos custos de ligagdo entre o produtor

de gas renovavel e SNG, através do ativo remunerado do ORD.

Relativamente a pontos de produgao situados longe da rede ou perto de
redes com capacidade de rececdo insuficiente, a entidade 27 alerta que,
além da opgdo de liquefacao do biometano, a compressao tem sido
apontada como solugdo para estes casos, na medida em que é menos
intensiva tanto em CAPEX como em OPEX, e esta em desenvolvimento

em varios paises europeus.

30

Refere a entidade 30 os seguintes aspetos a considerar:
a. Analise da Legislacdo Atual:

e Realizar uma analise critica abrangente da legislacdo atual
relacionada ao biometano, identificando obstaculos e

oportunidades para o seu desenvolvimento.

e Envolvimento de especialistas legais e consultores para
garantir uma compreensao aprofundada do quadro regulatorio

existente.

e  (Criar o guia do promotor (em semelhanc¢a ao do H2).

O PAB menciona expressamente
varias medidas com objetivos

similares.
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b. Dialogo com Stakeholders:

e Envolve ativamente os principais stakeholders, incluindo
empresas do setor, organizacOes ambientais, academia e

governos locais, no processo de revisao do quadro regulatorio.

e Realizar consultas publicas e workshops para recolher

feedback e sugestoes.
c. Incentivos Fiscais Especificos:

e Introduzir incentivos fiscais especificos para empresas
envolvidas na produgdo, distribuicao e utilizacao de

biometano.

e Considerar isengdes fiscais, créditos tributarios e outros

mecanismos para estimular investimentos no setor.
d. Licenciamento Simplificado:

e Revisar e simplificar os processos de licenciamento para
projetos de producao de biometano, reduzindo burocracias e

tempo de aprovacdo e criando previsibilidade.

e Mediar o equilibrio entre garantir a seguranca e facilitar o

desenvolvimento agil de projetos.
e. Mecanismos de Precos e Tarifas Incentivadoras:

e Implementar mecanismos de precos e tarifas que incentivem a

producao e utilizagdo de biometano.

e  (riar estruturas tarifarias que reflitam o valor ambiental do
biometano e incentivem sua adocao em setores-chave, como

transporte e indastria.
f. Monitoramento e Revisao Periddica:

e Implementar um sistema de monitoramento continuo do
quadro regulatorio, avaliando sua eficacia e identificando

oportunidades de melhoria.

e  Realizar revisdes periddicas para garantir que o quadro

regulatorio esteja alinhado com avancgos tecnologicos e
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mudancas nas condicdes de mercado.
g. Capacitacdo de Orgdos Reguladores:

e Proporcionar formacdo especializada para os 0rgdos
reguladores envolvidos na implementagao e fiscalizagao do

quadro regulatorio do biometano.

e Assegurar que os reguladores estejam capacitados para lidar

com as complexidades e dinamicas especificas do setor.

31

LINHADE ACAON.2 6 -

Importante definir com antecipa¢do as condigdes de injecao do
biometano na RPGN, garantindo a necessaria estabilidade regulamentar

e regulatoria, além da otimizagdo dos investimentos.
L7 - LINHADE ACAON.2 7

Nesse sentido, recomenda-se a ado¢do de medidas que diminuam estas

e outras barreiras identificadas, nomeadamente:

()

“Suportar, se necessario e temporariamente, via fundo ambiental,
eventuais implicagdes no sistema tarifario resultantes da reduc¢ao do

poder calorifico superior do gas na RPGN;”
- Clarificar o que acontece ap0s este periodo.
L8- LINHADEACAON.2 8

“As medidas seguintes podem contribuir para a simplificacao dos
procedimentos de autorizacao e licenciamento de projetos de

biometano:”

- Além das medidas referidas, € necessario clarificar cabalmente o
entendimento quanto a aplicacao do RJAIA, nomeadamente para a
construcdo de novas unidades de valorizacao organica (digestdo
anaerobia, compostagem). Os processos de licenciamento sado
complexos, sendo que a sua conclusdo temporal nem sempre cumpre 0s

prazos definidos.

- E imprescindivel a capacitacdo do poder politico regional e local para

a necessidade de construcdao de novas infraestruturas e dos seus

Incorporado no PAB:

- devem ser definidas e clarificadas as
condigOes de inje¢do do biometano na
RPG;

-é necessario clarificar e cumprir os
prazos dos procedimentos de

licenciamento ambiental;

- 0 poder politico regional e local deve
ser capacitado e sensibilizado para 0s
beneficios do biogas e do biometano,
de forma a combater fenomenos
NIMBY.
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beneficios, combatendo os fendmenos NIMBY.

- Salientamos, como muito positiva, a medida “implementacao de um
balcao tnico”, como um acelerador na coordenagdo, integragcdo e
simplificacao dos processos de licenciamento associados. 0s projetos
de biometano devem prever e integrar as diversas componentes, de

acordo com 0s setores respetivos.

32 Refere a entidade 32 que os processos de licenciamento necessitam | O PAB menciona expressamente a
imperativamente da aplicagao do SIMPLEX necessidade de clarificar e de agilizar
0s processos de licenciamento.
33 Refere a entidade 33 que face a pouca maturidade do setor do biometano | Incorporado no PAB:

em Portugal, é expectavel que nao seja neste momento possivel ter uma
definicdo concreta de todas as necessidades regulatorias para

desenvolvimento sustentavel do setor.

Tendo em conta o referido, a Entidade 33 recomenda que seja incluido
neste Plano de Ag¢do um conjunto de circunstancias que, caso
verificadas, deverao motivar arevisao do quadro legal e regulatorio, por
forma a manter o contexto regulatorio a par das necessidades
verificadas pelos agentes do setor no decorrer das diferentes fases

previstas.

A Entidade 33 chama ainda a aten¢do para o facto de a medida relativa a
liguefacdo de biometano para entrega a gestores logisticos de unidades
autonomas de gas (UAG) ter custos adicionais face a inje¢cao simples na
RPG que irdo aumentar o Capex dos projetos. Seria importante

considerar este ponto nos incentivos atribuidos.

Valoriza-se positivamente a previsdao da liquefacdo de biometano para
transportes para locais distantes da rede, o que também pode ser

positivo para a mobilidade.

No que ainda concerne ao quadro regulatorio, existem alguns paises no
contexto europeu que permitem a utilizacao de Garantias de Origem
para reducdo do Scope I do ETS. A Entidade 33 entende que seria
importante, no presente plano, considerar a possibilidade desta
implementacdo, no entanto nao é feita qualquer referéncia a este

proposito.

- deve ser estudada a viabilidade
econdmica da opgao de liquefacao de
biometano e devem ser consideradas
as especificidades relativas a sua
implementacdo no quadro de

incentivos.
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A disponibilidade do Biometano é fundamental para a incorporag¢ao
fisica, sendo que podera levar muito tempo (anos) até haver um
mercado, e o fator escala obrigara a realizagdo de investimentos. Assim
sendo, sera muito importante a definicdo/clarificacao sobre a
possibilidade (ou ndo) de realizar a descarbonizacao com certificados
(titulos) de Biometano adquiridos noutros paises.

34

Refere a entidade 34 que a estabilizagdo do quadro regulatorio deve ser
0 primeiro passo a ser dado no sentido da cria¢ao e desenvolvimento do

mercado de biometano em Portugal.

Estabilizar o quadro regulatorio ndo implica tornar o procedimento de
licenciamento administrativo e ambiental menos exigente, mas, antes,

clarificar as regras juridicas aplicaveis.

A atualizagdo das plataformas informaticas de licenciamento,
nomeadamente o SILiAmb, contribuiria largamente para tal

clarificagao.

O objetivo passara por fornecer ao produtor/consumidor informacgoes
claras e concretas, seja através de normas juridicas ou por meio de
plataformas eletrénicas - como o balcdo tinico proposto pela Linha de
Acao L8. Apenas assim terao os operadores seguranca para investir em
novos projetos de biometano em Portugal. Sera necessaria a publicagdo
da regulamentacao a prop0sito das garantias de origem dos gases
renovaveis, desde logo o despacho previsto na alinea d) do artigo 31.2 do
Decreto-Lei n.2 84/2022, de 9 de dezembro, na medida em que sem o
mesmo, e nos termos do Procedimento 14, alinea b), do Manual de
Procedimentos da Entidade Emissora de Garantias de Origem, aprovado
pela Diretiva (ERSE) n.2 17/2023, de 31 de agosto, ndo é possivel indicar
nas respetivas garantias de origem as poupancas climaticas associadas
a utilizacdo do biometano (que sao diversas em func¢do da matéria-
prima que deu origem ao biogas e, portanto, diversamente valorizadas
em mercado). E essencial a publicacdo deste despacho por forma a
permitir transacionar as garantias de origem do biometano em termos
gue sejam apelativos ao mercado, em especial ao mercado da indistria

em transicao energética, e atingir de forma mais célere a

O PAB menciona expressamente que
devem ser clarificados 0S
procedimentos de licenciamento

administrativo e ambiental.

Foi referido que esta clarificagdao ndo
se traduzira numa menor exigéncia na

aplicagdo da legislacao ambiental.
Incorporado no PAB:

- devem ser atualizadas as

plataformas informaticas de
licenciamento, nomeadamente o
SILiAmb;

- @ necessario  publicar e
operacionalizar os procedimentos

relativos as garantias de origem.
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autossustentabilidade financeira do setor do biometano.

SUBCAPITULO 4.2 - Fase 2 - Horizonte 2026 - 2040: reforco e consolidacdo do mercado de biometano em

Portugal

Entidade | Contributo: Analise:

8 Refere a entidade 8 que “Apds a criagao do mercado e desenvolvimento | Foi clarificada a redagao no PAB.
da fileira associada ao aproveitamento dos biorresiduos”

- Referir explicitamente que a Linha de A¢ao L2, tem continuidade na Fase
2.

31 Refere a entidade 31 que “Apos a criagdo do mercado e desenvolvimento | Incorporado no PAB.

da fileira associada ao aproveitamento dos biorresiduos”
- Referir explicitamente que a A¢do L2, continua na Fase 2
SUBCAPITULO 4.2.1 - Prioridade 3: escalar a producio de biometano em Portugal

Entidade | Contributo: Analise:

3 Refere a entidade 3 que a linha de acdo n2l0 deve ser antecipada, | Aredagdodaslinhasdeac¢aon.3en.?
idealmente no decorrer de 2024, uma vez que ha projetos aprovadoseem | 10 foi revista em conformidade:
desenvolvimento que incluem a constru¢do de unidades de digestdo | - a promogdao da producdo de
anaerdbia que pressupdem a rececdo de efluentes pecuarios e | biometano deve ser antecipada, uma
agroindustriais vez que existem ja projetos aprovados

ou em fase adiantada de
desenvolvimento.

4 Refere a entidade 4 que na L9. Promover e materializar diversas | A estabilizacao do digerido é

utilizagOes do digerido liguido além das propostas, adaptando o mesmo
a realidade e necessidades do territorio, abrindo assim o leque de
utilizacdo do mesmo, onde inclusive existira uma redugdo de custos,

através da auséncia de mais um passo no tratamento. Estabilizar o

necessaria antes da aplica¢ao no solo.
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digerido, com uma aplicacdo direta em culturas agricolas e florestais,
fechando assim o ciclo, com vantagens ambientais e economicas. Definir

areas de injegdo de digerido estabilizado em perimetros de rega.

Refere a entidade 8 que “Promover a utilizacdo da fracao resto dos RU

enquanto matéria-prima para unidades de gaseificagao nos SGRU”

- Entendemos que devera existir uma adequagdo da medida proposta
com as linhas estratégicas definidas pelos SGRUSs, em especial nos
PAPERSUSs vigentes até 2030.

Incorporadono PAB: arelativamente a
tecnologia de gaseificacao, deve ser
assegurado o alinhamento do PAB
com as linhas estratégicas definidas
pelos Sistema de Gestao de Residuos

Urbanos.

11

Refere a entidade 11 que na Linha de agdo n® 10 - Promover a valoriza¢ao
organica de efluentes pecuarios e agroindustriais para a producdo de
biometano - Como é referido no capitulo da “cadeia de valor do
biometano”, o maior potencial para produgdo de biogas/biometano
reside na utilizacao de residuos agropecuarios, que neste momento ndo
tém qualquer tipo de aproveitamento no que toca a producao de gas
renovavel. 0 mesmo nao se verifica nos restantes paises da Europa, onde
a produgdo de biometano com origem na valorizacdo organica de
residuos estabelecida e contribui

agropecuarios ja esta

significativamente para a produgao total de cada pais.

Desta forma, seria pertinente que esta linha de acdo fosse incluida na 12
fase de modo a acelerar o desenvolvimento desta vertente da forma mais
célere possivel, uma vez que até a0 momento, nao existiu qualquer tipo

de avango nesta matéria.

Se esta linha de acao for iniciada apenas em 2026, Portugal vai
dificilmente estabelecer-se, significativamente, como produtor de

biometano num futuro proximo.

As linhas de agdo n.2 3 e n.2 6 foram
revistas em conformidade: devem ser
reconhecidos desde ja os projetos de
novas unidades de producdo de
biogas e biometano no setor

agropecuario e agro-industrial.

19

Refere a entidade 19 que devem ser exploradas outras alternativas de
valorizagdo do CO2 biogénico obtido através do processo de upgrading
além da utilizacdo na rota de power-to-methane, com destaque para
setores como a indastria alimentar e a produgdo de combustiveis

sustentaveis de aviacao.

Sem impacto no PAB.
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L9: promover a rececao de outras matérias-primas nas ETAR’s, para
produgdo de biometano, em complemento as lamas da instalagao.
Unidades de DA geralmente ndo tém escala com as lamas produzidas

pelo que a codigestdo seria uma boa estratégia.

Estratégias de valorizacdo..sendo a producao de lamas de ETAR um
processo continuo, estas apresentam-se como um recurso abundante e
acessivel para consolidar. Sobre isto, sublinha-se que a maioria das
instalagOes sdo aerobias e as anaerdbicas tem a produgao muitas vezes
baixa, o que dificulta a rentabilidade exigindo elevado Capex, também
devido as caracteristicas do biogas, que pode conter 02 e N, com

acrescidas dificuldades e custo no tratamento.

Permitir flexibilidade entre a cogeragao e a producao de biometano. Isto
€vago. As ETAR procuram independéncia energética e a sua producdo de
energia por CHP, ndo satisfaz a 100% o consumo, além de serem uma
fonte de calor para o processo, ou 0 biogas sera necessario para caldeiras
com este objetivo. Logo, para haver flexibilidade, tem de ser dadas
alternativas, como PV (fotovoltaicos), bombas de calor, etc., tendo em
conta, se no balanco global o biometano podera ter mais eficiéncia em

contrapartida ao biogas.

Formar e capacitar as empresas do setor para a operagao adequada de
digestores anaerobios e diversificar a producao de biogas(codigestao).
Existem limitacOes fisicas na capacidade dos digestores, o que pode
requerer uma reconversao no processo de digestdao, por lamas
espessadas, por exemplo, para permitir maior quantidade a digestao, o
que ira implicar investimento e reformulacdo dos equipamentos de
recirculagdo, centrifugacdo e de alimentacdo. Ainda o tipo de LER dos
residuos para digestdao ou o do digerido pode ser um impeditivo na

operacao. A operacgdo deve ter formagdo orientada.

L11: como referido sdo tecnologias que ainda nao atingiram o estado de
maturidade desejavel. Tém efetivamente potencial, mas para terem
aplicacdo devera ser considerada valorizagcao quimica e ndo térmica,
para além que o quadro de licenciamento também tera de alterar para

divergir da combustdo em termos de licenciamento ambiental.
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21

Refere a entidade 21 que a otimizacdo da logistica entre o local de origem
da matéria-prima e as instalagbes de produg¢do de biometano. Por
exemplo, conforme proposto na LA2 para capacitagdo, estas acoes
poderiam ser estendidas aos gestores de aguas residuais (LA9) e aos

intervenientes do setor pecuario e agroindustriais (LA10).

Avaliar a viabilidade da instalagcao de Unidades Centralizadoras
Regionais para receber o biogas gerado nas pequenas unidades
rurais/associagdes/cooperativas, visando o0 seu enriguecimento para

conversao em biometano.

Sem impacto no PAB. A necessidade
de estudos para a producao de
biometano em novas unidades/locais

ja esta prevista no PAB.

23

Refere a entidade 23 que como € referido no Plano, o grande potencial
para producdo de biogas/biometano reside na utilizacdo de residuos
agropecuarios, que atualmente ndo possuem qualquer tipo de
aproveitamento no que toca a produgdo de gas renovavel. Ao contrario,
nos restantes paises da Europa, a produ¢do de biometano com origem na
valorizagdo organica de residuos agropecuarios possui um peso

significativo na produgdo total de cada pais.

Entende-se como imperativo antecipar no plano esta linha de agao e
incluir a mesma na 12 fase de forma a antecipar esta vertente que nos

altimos anos ndo verificou qualquer avanco.

Sendo o objetivo potenciar a produgdo de biometano é essencial

aproveitar o grande potencial dos efluentes agropecuarios.

Ver analise ao longo do documento.

25

Refere a entidade 25 que na Linha de A¢do n210 - Promover a valorizagdo
organica de efluentes pecuarios e agroindustriais para a producdo de
biometano - No que se refere ao objetivo de “..articular com a ENEAPAI
2030 e conferir prioridade ao encaminhamento de efluentes pecuarios
para a producao de biogas..” a entidade 25 ndo pode deixar de conferir
importancia a valorizacdo agricola dos efluentes, sempre que esta se
afigure como uma solugdo econdémica e ambientalmente viavel,
privilegiando-se assim o recurso a fertilizacdao organica, em alternativa

a0 uso de fertilizantes de sintese.

Reconhece-se, porém, o interesse da dupla aptidao associada a producdo

de biometano, de que resulta, em simultaneo, a produgao de energia e a

0 quadro regulatério devera ser
definido e implementado pelo

proximo Governo.
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producdo de um digerido. Contudo, para que esta solugao tecnologica se
torne interessante para o setor agricola é necessario prever um quadro
remuneratorio que contemple os custos da disponibilizacdo, transporte e
gestdo das matérias-primas, por um lado, e, por outro, que o preco do
digerido seja competitivo (artificialmente numa fase inicial ou por via do

mercado) face a outras opgoes atualmente existentes no mercado.

31

Refere a entidade 31 que “Promover a utiliza¢do da fra¢do resto dos RU
enquanto matéria-prima para unidades de gaseificacao nos SGRU" -
Entendemos que devera existir uma adequacao da medida proposta com
as linhas estratégicas definidas pelos SGRUS, em especial nos PAPERSUS
vigentes até 2030. Propde-se: “Estudar e acompanhar os
desenvolvimentos da tecnologia de gasifica¢do para potencial utilizagdo

da fragao resto dos RU enquanto matéria-prima”
L15-LINHADEACAON.215
“Para desenvolver alternativas para a utilizagdo do digerido propde-se:

« Divulgar o quadro regulatorio atual constante da Portaria n.2 185/2022,
de 21 de julho, que garante a qualidade do digerido enquanto matéria

fertilizante”

- PropOe-se: “Avaliar, adaptar em conformidade e divulgar o quadro
regulatorio atual constante da Portaria n.2 185/2022, de 21 de julho, que
garante a qualidade do digerido enquanto matéria fertilizante”, dado que
a P185/2022 so refere as refere as condi¢Oes de higienizacao para o
Digerido.

- Assim, considera-se oportuno adequar a legislagao em vigor, definindo
os critérios de qualidade a observar, no caso do digerido, de acordo com
0s respetivos usos agricolas. O atual DL 30/2022 devera ser revisto em

consonancia.

- Importa ainda mencionar que o atual quadro regulamentar ndo prevé a
utilizagdo direta do digerido (produzido a partir da digestdo anaerdbia da

fragdo organica RU, biorresiduos), devendo ser revisto em consonancia;

Deve ser previsto o refor¢o de I&DI em tecnologias de extracao e
recuperacao de nutrientes a partir do digerido, nomeadamente N e P, em

unidades de digestdo anaer6bia de biorresiduos ou de outro tipo de

Incorporado no PAB:

- relativamente a tecnologia de
gaseificacao, deve ser assegurado o
alinhamento do PAB com as linhas

estratégicas definidas pelos SGRU;

- 0 atual quadro regulamentar
associado ao digerido deve ser
avaliado, adaptado em conformidade,

bem como divulgado;

- deve ser previsto o refor¢o de I&D&I
em tecnologias de recuperagao e
extragdo de nutrientes do digerido,
assim como as agdes relacionadas
previstas no PERSU2030.

130




SUBCAPITULO 4.2.1 - Prioridade 3: escalar a producio de biometano em Portugal

biomassa.

Contemplar (integrar) as a¢des previstas no PERSU 2030 associadas a

valorizacao do digerido, designadamente:
Acao OB.III.1.1

Realizacdo um estudo de caracterizacdao do digerido liquido,
nomeadamente avaliagdo de critérios de qualidade a observar
(regulamentacdo/normas de utilizagdo), assim como avaliacdo de
mercados potenciais e/ou usos admissiveis, designadamente na

agricultura.
Agdo OB.IIL5.2
+BJ28

Agdo OB.IILS. 1

Identificagdo, caracterizacdo e mapeamento das zonas agricolas e
florestais de Portugal com potencial de utilizagdao de composto e do
digerido.

32

Refere a entidade 32 que o contributo do sector agropecuario, agricola e
agroindustrial deve ser considerado prioritario na fase 1- horizonte 2023-

2026 e nao nesta fase 2.

Incorporado no PAB: o contributo do
setor agropecuario e agro-industrial
deve ser considerado de forma mais
prioritaria, tendo como base o0s
projetos ja aprovados ou em fase

adiantada de desenvolvimento.

33

Refere a entidade 33 que a 22 fase do Plano atribui um foco consideravel
a digestao anaerobia em ETARS. Face a importancia conferida, a entidade
33 considera prudente esclarecer se o incentivo a produ¢do de biometano
nas ETARs s devera acontecer a partir de 2026, ou se entre 2024 e 2026

existirao desde ja incentivos a esta produgao.

Relativamente ao CO2 biogénico obtido através do processo de upgrading
do biogas, este tem diversas utiliza¢des possiveis no médio e no longo-
prazo, incluindo, masnao limitadas ao power-to-methane. Destacam-se,
a este proposito, setores como a industria alimentar e producdo de

combustivel de aviagdo sustentavel (SAF).

Neste contexto, ndo é evidente que a utilizacdo do CO2 biogénico para

No ambito da livre movimentagao dos
agentes da cadeia de valor no
mercado, a omissdo do setor das
aguas residuais da Fase 1 do PAB nao
implica o nao incentivo a producao de

biometano nas ETAR.

Incorporado no PAB: devem ser
estudadas as opgdes de utilizacdo do
CO2 biogénico na rota power-to-
methane, o valor economico deste

produto, assim como o0 seu impacto na
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producdo de biometano através da rota power-to-methane seja a

utilizagdo que mais ganhos ambientais e/ou econdmicos gerara.

Dadaarelevanciaidentificada darota power-to-methane no potencial de
biometano total identificado até 2040, a entidade 33 recomenda, no
ambito da linha de acdo n2l11, uma analise mais aprofundada das varias
opcdes de utilizagdo do CO2 biogénico no sentido de quantificar qual o
potencial efetivamente viavel da rota power-to-methane, assim como
para quantificar adequadamente o valor econémico deste produto e o
seu impacto na competitividade da producdo de biometano através de

digestdo anaerdbia.

competitividade da producao de
biometano através de digestdao

anaerobia.

36

Refere a entidade 36 que na Fase 2 de implementagao do PAB prevé-se
escalar a producao de biometano, sobretudo tendo em consideragdo a
aposta em matéria-prima proveniente de residuos e efluentes agricolas
e, sobretudo, efluentes pecuarios. De acordo com a ENEAPAI 2030,
aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 6/2022, a politica
de gestao de efluentes pecuarios passa por assumi-los de uma perspetiva
integrada e de economia circular, incluindo pela aposta na recuperacao
de biogas para producdo de energia. O PAB assume-se, pois, Como um
instrumento de execucdo da ENEAPAI 2030 e, por isso, deve ser

devidamente coordenado com aquele instrumento e vice-versa.

Além disso, escalar a produgao implica uma correspondente

alavancagem dos meios financeiros (ou das possibilidades de os obter).

Os chamados “créditos de estrume” previstos na Diretiva relativa a
promocgao de energia de fontes renovaveis (Diretiva (UE) 2018/2001, na
redacao dada pela Diretiva (UE) 2023/2413, recentemente publicada e
ainda para transposicao) criam grandes vantagens, alias, legalmente

previstas, que podem e devem ser aproveitadas no ambito do PAB.

Assim sendo Portugal deve procurar operacionalizar esta possibilidade e
rentabiliza-la a favor da criacao de condi¢des de autossustentabilidade
financeira do setor da producao do biometano, desde logo por via da
inclusao nas respetivas garantias de origem de indicagdo dessa pegada
carbonica favoravel, que se repercutira numa melhor monetizacao deste
produto junto dos clientes do biometano, ja que estarao melhor providos

para efeitos de demonstracdo das suas alegacdes ambientais (green

Incorporado no PAB: é necessario
operacionalizar os regulamentos e
procedimentos relativos as garantias

de origem.
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claims).

No entanto, tal efeito so6 ocorre se se admitir a inclusao da referida
mencgdo nas garantias de origem de gas renovavel, o que atualmente
ainda ndo acontece (cfr. alinea b) do n.2 1 do Procedimento 14 do Manual
de Procedimentos da Entidade Emissora de Garantias de Origem,
aprovada pela Diretiva (ERSE) n.2 17/2023, de 31 de agosto, que
condiciona as mengdes sobre 0 impacte positivo da produgdo energética
associada a garantia de origem de gas renovavel a emissdao de um

despacho por parte da DGEG, depois de ouvida a APA).

Além disso, e como ja referido (ponto 4.1.2) deve ainda considerar-se, tal
como previsto nas regras-padrdao da AIB/EECS relativas a garantias de
origem, a inclusao de mengdo a sustentabilidade da biomassa utilizada
na produgdo do biometano, segundo os critérios da Diretiva relativa a
promogdo de energia de fontes renovaveis (cfr. regras-padrao da
AIB/EECS, ponto 08.1.1.d). De facto, esta & condigdo absolutamente
necessaria para que seja possivel a indastria sujeita ao Comeércio
Europeu de Licencas de Emissdo ter um beneficio especifico que lhe
permita interesse em ser um efetivo driver de aumento da procura do
recurso biometano e, dai, as condi¢des para promover a escala da sua

produgao.

SUBCAPITULO 4.2.2 - Prioridade 4: desenvolver e criar cadeias de valor a nivel regional

Entidade

Contributo:

Analise:

Refere a entidade 3 que da analise que tem vindo a ser desenvolvida
nesta area, entendemos que é de facto importante ser criada
regulamentagdo que permita o desenvolvimento de culturas
energéticas para ajudar na otimizacao do processo de digestdo
anaerObia sempre que necessario, como alias ja é realizado em outros

paises da Europa.

As linhas de agcdo n®14 e n215 devem ser antecipadas, idealmente no

decorrer de 2024, uma vez que ha projetos aprovados e em

Incorporado no PAB:

- devem ser antecipados os estudos
prospetivos e de  viabilidade
associados ao aproveitamento de

biometano a nivel regional;

- deve ser antecipado o estudo e

promoc¢dao de utilizagcbes claras e
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desenvolvimento que incluem a construcdo de unidades de digestao
anaerObia que pressupdem a rececao de efluentes pecuarios e
agroindustriais. Das unidades de digestao anaerdbia em licenciamento
e inicio de construgdo resultara uma quantidade muito elevada de
digerido com potencial fertilizante, pelo que o atraso na divulgacdo do
quadro regulatério previsto, onde sera garantida a qualidade do
digerido enquanto matéria fertilizante e a possibilidade de
espalhamento direto no solo, pode comprometer a entrada em
exploragdo das novas unidades, e simultaneamente, fazer com que haja
menos investidores disponiveis para o desenvolvimento deste tipo de

projetos.

sustentaveis para o digerido.

Refere a entidade 4 que na L14. Que deve ser considerado nas cadeias de
valor as entidades gestoras de residuos e potenciar os sistemas

logisticos ja implementados nos territorios.

Potenciar a participacao dos operadores agropecuarios na criagao e
desenvolvimento das cadeias de valor, sendo fornecedores de matéria-
prima e clientes/beneficiarios dos produtos (ex.: biofertilizantes e

agua).

Reforcar o compromisso e alinhamento com 0s principios de economia

circular e sustentabilidade.

Devem ser potenciados os sistemas
logisticos ja existentes, assim como a
participagao dos operadores
agropecuarios no desenvolvimento da

cadeia de valor.

Refere a entidade 7 que a valoriza¢ao do armazenamento fora das zonas
da rede nacional (caracter regional). Atendendo a sazonalidade de

muitos dos sub-produtos (sobretudo agricolas como 0 bagago de

Incluida a mencao a importancia dos
incentivos a criacdo de capacidade de

armazenamento de matérias-primas a

azeitona), faz sentido ser dada uma ajuda ao investimento, na criagdo | nivel regional.

de armazenamento nos locais de origem aliviando também os locais de

producdao de grande capacidade de stockagem de vido a essa

sazonalidade.

LINHA DE AGAO N2 13 - “Incluir a aplicacao do digerido no solo no | Incorporado no PAB:

modelo de gestao das comunidades e prever a existéncia de terrenos

adjacentes adequados a sua incorporacao como biofertilizante ou

corretivo organico.”

Esta medida deve ser estendida a todo o territorio, tendo presente as

especificidades inerentes.

- devem ser avaliadas sinergias entre
setores na criacao de solucdes de
recolha centralizadas a nivel regional;
- deve ser avaliado e adaptado em
conformidade, além de divulgado, o

atual quadro regulamentar associado
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LINHA DE ACAO N.2 14

“Criar solugdes de recolha centralizadas a nivel regional para garantir
acesso a matérias-primas de qualidade” ambito desta medida foram
analisadas e ponderadas, nos casos devidamente justificados
(escalabilidade dos projetos, otimizacao de investimentos e de custos de

operacao), eventuais sinergias entre os setores RNU e RU?
LINHA DE ACAON.2 15
“Para desenvolver alternativas para a utilizagao do digerido propGe-se:

- Divulgar o quadro regulatorio atual constante da Portaria n.2 185/2022,
de 21 de julho, que garante a qualidade do digerido enquanto matéria

fertilizante”

- Propde-se: “Avaliar, adaptar em conformidade e divulgar o quadro
regulatorio atual constante da Portaria n.2 185/2022, de 21 de julho, que
garante a qualidade do digerido enquanto matéria fertilizante”, dado
que a P185/2022 so refere as refere as condic¢des de higienizagdo para o
Digerido. Assim, considera-se oportuno adequar a legislacao em vigor,
definindo os critérios de qualidade a observar, no caso do digerido, de
acordo com o0s respetivos usos agricolas. O atual DL 30/2022 devera ser

revisto em consonancia.

- Importa ainda mencionar que o atual quadro regulamentar nao prevé
a utilizagao direta do digerido (produzido a partir da digestao anaerdbia
da fracao organica RU, biorresiduos), devendo ser revisto em

consonancia;

Deve ser previsto o reforco de I&DI em tecnologias de extragao e
recuperacdo de nutrientes a partir do digerido, nomeadamente N e P, em
unidades de digestao anaerdbia de biorresiduos ou de outro tipo de

biomassa.

Contemplar (integrar) as agoes previstas no PERSU 2030 associadas a

valorizagao do digerido, designadamente:
Acao OB.IIL.1.1

Realizacao um estudo de caracterizacdo do digerido liquido,

nomeadamente avaliacdo de critérios de qualidade a observar

ao digerido;

- deve ser previsto o refor¢o de I&D&I
em tecnologias de recuperacao e
extragdo de nutrientes do digerido,
assim como as acOes relacionadas
previstas no PERSU2030.
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(regulamentacdo/normas de utilizacao), assim como avaliagdo de
mercados potenciais e/ou usos admissiveis, designadamente na

agricultura.
Agdo OB.IIL5.2

Promogdo de acordos entre SGRU e potenciais destinos de composto e
digerido produzido a partir de RU, promovendo 0 seu escoamento e
valorizagdo econOmica, no sentido de potenciar a utilizacao do

composto e do digerido junto dos Agricultores.
Acao OB.IIL.5. 1

Identificagdo, caracterizacdo e mapeamento das zonas agricolas e
florestais de Portugal com potencial de utilizagdo de composto e do

digerido.

12

Refere a entidade 12 que relativamente a L15 (“Promover o digerido
enquanto matéria fertilizante e estudar cadeias de valor alternativas”),
considera-se relevante, e num ambito de circularidade da economia e
integracao estratégica, colocar esta Linha de A¢do como um dos
primeiros passos a dar no PAB, eventualmente na sua Fase 1, tendo em
conta que, enquanto coproduto do biogas, o digerido é uma realidade
sempre presente e que tera, desde o primeiro momento, de ter uma
utilizagcdo clara e sustentavel. O digerido podera ser uma importante

fonte de mais valias para os agricultores portugueses.

Deve ser antecipado o estudo e a
promoc¢dao de utilizacbes claras e

sustentaveis para o digerido.

15

Refere a entidade 15 que a cadeia de valor devera ser sustentada na RPG
garantido a seguranca de escoamento da produgao e o abastecimento
aos clientes finais, minimizando a necessidade de alteracdo de
equipamentos consumidores. Esta vantagem permitira uma respostano
combate a pobreza energética a nivel nacional, incluindo as zonas
interiores onde normalmente se verificam temperaturas mais baixas e
onde existe menor capacidade financeira, a baixo custo e com potencial
de execucao imediata e a0 mesmo tempo descarbonizando sectores
complexos como a industria e os transportes. Por esta via, sera possivel
escalar a descarbonizacdo de habitacOes e indastrias com recursos

endogenos (biometano e hidrogénio) a um menor custo energético.

Ja se encontra referido no PAB.
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Nos casos em que a rede local nao tenha capacidade para integracao de
biometano, deve ser considerada a criagdo de comunidades de
biometano ou gasodutos virtuais, devendo ser considerada também a
possibilidade de utilizagdo GNC (biometano na forma gasosa)
potencialmente mais econdmica que a solugao GNL, bem como a

injegdo diretamente na rede de transporte.

18

Refere a entidade 18 que na L13 - Estimular a criacao de comunidades de
biometano ou pipelines virtuais para a producao de biometano e sua

injecdo narede de gas

- Delinear de medidas concretas que promovam 0 consumo de gas nas
comunidades de energia, e que facilitem a descarbonizagdo
descentralizada, permitindo a indastria aceder de forma mais eficiente

atendendo aos custos, permitindo equilibrar o sistema.

As medidas de promocao serdo
definidas pelo proximo Governo, pelo
que nao inserem no ambito do PAB na

Sua versao atual.

19

Refere a entidade 19 que deve ser quantificada a quantidade de digerido
que podera ser efetivamente absorvida pelo setor agricola. Sendo
explicito que o setor ndao sera capaz de absorver a totalidade, deve ser
quantificado a quantidade de digerido que podera ser realisticamente
valorizada enquanto corretivo organico/biofertilizante. Apoio
financeiro para tecnologias de recuperagdo de nutrientes e/ou

tratamento.

L13: os portos de Roterdao, Singapura, Cartagena, Corunha apenas para
citar alguns, ja encerram na sua estratégia o biometano,
desconhecendo-se a mesma politica nos portos Nacionais. Devera ser

fomentado esta politica

L14: o mercado de recolha ja esta bem estabilizado no pais, esta linha de
acdo podera causar resisténcia, ndo se traduzindo numa mais-valia. A
experiéncia na Europa demonstra que os promotores garantem o seu

sourcing com os players existentes sem necessidade de regulacao.

L15: essencial esta medida, devendo ser criadas notas técnicas da

aplicabilidade nos solos a imagem do resto da Europa.

Sensibilizar produtores e consumidores para as qualidades do digerido
enquanto alternativa ao uso de efluentes brutos como fertilizante. Criar

beneficios fiscais e promover um efetivo mercado para o digerido.

Sem impacto no PAB.

137




SUBCAPITULO 4.2.2 - Prioridade 4: desenvolver e criar cadeias de valor a nivel regional

20

Refere a entidade 20 que a cadeia de valor devera ser sustentada na RPG
garantido a seguranga de escoamento da produgdo e o abastecimento
aos clientes finais, sem necessidade de alterar os equipamentos
consumidores. Esta vantagem permitira uma resposta no combate a
pobreza energética a nivel nacional, incluindo as zonas interiores onde
normalmente se verificam temperaturas mais baixas e onde existe
menor capacidade financeira, a baixo custo e com potencial de
execucdo imediata e ao mesmo tempo descarbonizando sectores

complexos como a indastria e os transportes.

Com o potencial desenvolvimento das infraestruturas dos ORD, sera
possivel escalar a descarbonizagao de habitacOes e industrias com
recursos endogenos (biometano e hidrogénio) a um menor custo

energético.

0 PAB considera a descarbonizacao da
Rede Publica de Gas como central para
0 desenvolvimento do mercado do

biometano em Portugal.

21

Refere a entidade 21 que o financiamento de estudos para o
desenvolvimento de novas tecnologias visando a implementacdo de
biodigestores regionais destinados aos pequenos produtores rurais.
Estas iniciativas poderiam beneficiar as autarquias locais e as
comunidades intermunicipais, promovendo a descentralizacao da
geracao de energia, estimulando a economia circular e promovendo a
valorizacao do territorio, contribuindo assim para o desenvolvimento

sustentavel do interior do pais.

A producao de biogas a partir de biomassa em biodigestores gera, como
subproduto, um biofertilizante altamente mineralizado, o que poderia

viabilizar um sistema produtivo com menor custo e mais sustentavel.

No ambito da LA 6 (conforme estipulado na L13), além da proposta de
incentivo a projetos piloto de injecdo na rede, deve-se estudar também
a possibilidade de criar comunidades locais e pipelines virtuais para
essa finalidade, facilitando a interagdo com a Rede de Gas Natural
Renovavel na producdo de biometano e sua incorporacdao na rede de

gas.

A criacdo de uma infraestrutura de abastecimento de metano liquefeito,
conforme descrito no Regulamento (UE) 2023/1804 do Parlamento
Europeu e do Conselho, esta alinhada com a necessidade de

desenvolver cadeias logisticas para a coleta e abastecimento de

A necessidade de avaliacao de " Aubs’
regionais ja se encontra prevista no
PAB. A criagao de uma infraestrutura
devera ser avaliada no ambito dos

estudos mencionados.
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matérias-primas, conforme mencionado no referido documento. Isso
inclui a instalagao de pontos de abastecimento de metano liquefeito em
portos maritimos até 31 de dezembro de 2024, o que pode ser relevante
para a circulagao de navios movidos a metano liquefeito, conforme

exigido pela regulamentacao.

24 Refere a entidade 24 que devera estar explicito no PAB que o digerido | Clarificou-se naredagdao no PAB que o
obtido recorrendo a tecnologia de produgdo de biometano por digestdo | digerido pode ser aplicado em areas
anaerObia, pode ser aplicado em areas florestais de gestao sustentavel | florestais de gestao sustentavel.
certificadas como sao o caso das areas geridas pelas empresas do setor
das bioindtstrias de base florestal (Linha de A¢ao N2 15).

25 Refere a entidade 25 que na Linha de Acao n2l14 - Criar solu¢des de | Incorporado no PAB:

recolha centralizadas a nivel regional para garantir acesso a matérias-

primas de qualidade

A existéncia de sistemas de recolha estruturados € fundamental para o
sucesso da cadeia de valor da produgdo de biometano, atenta também a
experiéncia de outras iniciativas de natureza semelhante, em que a
matéria-prima se encontra dispersa ao longo do territorio, por vezes em
locais de dificil acesso ou em quantidades pouco expressivas. Neste
sentido, reforcamos a importancia do desenvolvimento de soluc¢oes de

recolha centralizada a nivel regional.

Adicionalmente, deve ser estimada a distancia viavel percorrida no
ambito do transporte da matéria-prima até ao ponto de recolha, por
forma a que o custo ambiental e monetario do transporte nao exceda o
beneficio econémico e ambiental da sua utilizacao neste ambito. No
caso das centrais de biomassa, estima-se que esta distancia ndo deva ser
superior a 10 km para material nao triturado e 40-60 km para material

processado/triturado.

Por outro lado, o Plano de Acao refere, entre outras, a necessidade de ser
garantida a qualidade e estabilidade da matéria-prima para a produgao
de biogas, a necessidade de se incentivar a instalacao de 6rgdos de
retencao de efluentes, bem como de outras alteracées necessarias para
o funcionamento adequado darecolha de residuos, sem que estas acoes
estejam concretizadas, ndo sendo, por isso, possivel avaliar o seu

impacto em termos de investimento e respetivo custo.

- 0 estudo de solugdes de recolha
centralizada a nivel regional deve
resultar de uma agao coordenada com
as realidades locais e os setores

relevantes;

- foi clarificada a necessidade de
revisao da legislacdo relativa a gestao
dos efluentes pecuarios e a aplicagao
do digerido enquanto nova matéria

fertilizante.
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As preocupagdes anteriormente expressasno que respeita a questao das
distancias, bem como aos custos inerentes a gestdo das matérias-
primas, devem ser consideradas para efeitos da “..analise custo-
beneficio completa e detalhada para entender os beneficios e riscos
economicos, sociais e ambientais do aproveitamento de biometano em

Portugal.” prevista na linha de agdo n®l.

Esta linha de agao n2l4 prevé que sejam promovidos e financiados
“estudos logisticos focados na recolha, armazenamento e distribuicao
de matérias-primas a nivel local e regional”. Pretende-se que esta sub-
acado seja concretizada sob coordenacao de uma entidade publica ou
privada, com competéncia e isen¢ao nesta matéria, em articulagao com
as entidades nacionais e regionais, publicas e privadas, consideradas
relevantes, e que dela resulte um estudo prévio que abranja as
principais zonas produc¢ao de matéria-prima? E com que
financiamento? Ou é preconizado o financiamento de iniciativas
individuais diversas, por parte de entidades interessadas da cadeia de

valor? E com que financiamento?

Defendemos que a primeira hipotese - uma agao coordenada - deve ser
a adotada, de modo a garantir uma analise e coeréncia nacionais, que
atenda as realidades locais e que envolva os setores relevantes, como a

agricultura, através das suas organizacoes representativas.

No que respeita a definicdo de um quadro regulatorio dos requisitos
quanto a composi¢ao das matérias-primas e, também, de um quadro
regulatorio entre produtores, transportadores e distribuidores,
defendemos que seja tida em conta a legislacao vigente em diversos
dominios relacionados com estas matérias, nomeadamente, o Regime
aplicavel a gestdo dos efluentes pecuarios (Portaria n279/2022, de 3 de
fevereiro, que estabelece as normas regulamentares aplicaveis a gestao
sustentavel dos efluentes pecuarios e as normas técnicas a observar no
ambito do processo de autorizacdo das atividades complementares de
gestao de efluentes pecuarios). Embora este Regime, em concreto, ainda
careca de alteracOes significativas tendo em vista a sua aplicabilidade,
importa desencadear esse processo de melhoria em estreita articulagao

com as novas necessidades decorrentes da cadeia de valor do
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biometano, uma vez que se prevé existirem aspetos comuns.

Linha de Agdo n®15 - Promover o digerido enquanto matéria fertilizante

e estudar cadeias de valor alternativas

Face a legislacao em vigor, a ser viavel o aproveitamento do digerido
para matéria fertilizante agricola, sera necessario o seu enquadramento
na Portaria n2 185/20224. Daqui resulta que a proposta de aditamento
de um novo tipo de matéria fertilizante nao harmonizada obrigara a

apresentacao de um dossier técnico, que demonstre:

a) A eficacia agrondmica e adequagdo aos solos nacionais, através da
apresentacao de resultados de ensaios de campo realizados com o

produto em questdao, com uma duragdao minima de 3 anos;

b) Que o produto nao tem efeitos prejudiciais para a seguran¢a humana,

animal ou das plantas, nem para o ambiente.

Neste ambito e dada a celeridade que se pretende imprimir a cadeia de
valor do biometano, incluindo a possibilidade de uso do digerido como
matéria fertilizante pelos agricultores, sugerimos que se promova a
constituicdo de parcerias com estruturas ja existentes - tais como,
organizagoes de agricultores, Laboratorios Colaborativos (Colab) nas

areas pertinentes, agroindustrias e autarquias.

27

Refere a entidade 27 que na Linha de A¢ao n?13 (Pagina 51) sugere que
no excerto da Linha de a¢do nfl3, sejam adicionados 0s seguintes

topicos:

- Considerar a analise de potenciais de produgdo que, ainda que estejam
localizados a mais de 25km da rede, sejam relevantes para
descarbonizagdo do sistema nacional de gas. Assim, dever-se-a
considerar uma analise caso a caso dos potenciais totais
regionais/locais e promover a criagdo de “hubs” de injegdo associados
a “gasodutos virtuais” que facilitem “de facto” a injecao do biometano
na rede. Neste processo devem ser envolvidos os ORD, a regulacao, 0s
municipios e 0s promotores de projetos por forma a otimizar processos

e minimizar custos de investimento e operacao de sistema.

- Criar uma distingdo entre zonas urbanas e nao urbanas de potencial de

biometano, por forma a ndo penalizar projetos em func¢ao da sua

Incorporado no PAB:

- 0SS projetos nao devem ser
penalizados em funcao da sua
distancia a rede, devendo ser a
dimensao estratégica do projeto para a
descarbonizagdo das redes a nivel

regional o fator diferenciador.

- 0s novos desenvolvimentos na
infraestrutura de gas - "hubs” - devem
ser avaliados técnica e

economicamente.
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distancia a rede. Essa classificacdo permitira equiparar condicoes
geograficas distintas e com isso igualar potencial produtivo na sua
condicdo de descarbonizacao. Esta distincdo devera ser usada como
como ferramenta de suporte para o desenvolvimento de comunidades

de biometano por forma a promover a circularidade local/regional.

Racional: Em linha com o que o Anexo 1 do documento refere, e a
limitacdo geografica considerada, pode excluir-se com estas
consideragbes potenciais produtores - maioritariamente em zonas
rurais - ja identificados pela entidade 27, e como tal propomos a nao
exclusao dos mesmos, que poderao ter até uma relevancia superior a

outros que estejam mais proximos da RPGN.

Simultaneamente, criando os “hubs” de injecao associados a
“gasodutos virtuais” de biometano comprimido ou liquefeito, promove-
se ainda uma centralizagdo da oferta regional, podendo ser alinhada
com 0 consumo, aderecando assim ambos 0s extremos do sistema,

beneficiando assim as comunidades de biometano.
Linha de Agao n?13 (pagina 51)

A entidade 27 sugere na Linha de Ac¢do 13 seja acrescentado o seguinte
detalhe:

- Estudar técnica e economicamente o desenvolvimento de
infraestrutura de gas - “hubs” - em matéria de seguranga,
operacionalidade, recursos humanos de operag¢do, manutencao,
impactes nas tarifas e outros, que sejam necessarios para o

funcionamento sustentado narede dos ORD’s, destes pontos de rececao.

Racional: Em linha com a infraestrutura existente noutros paises
europeus, estes pontos recetores necessitam de opera¢do e manutencao
respeitando a seguranca de funcionamento das mesmas e da rede a que
estejam ligados, as quais merecem um estudo que analise 0s seus

detalhes técnicos, para além dos fatores economicos.

33

Refere a entidade 33 que no Plano de Acdo proposto, nomeadamente na
sua linha de acao nel15, identifica-se uma limitacao da absorgao do
digerido, na qualidade de biofertilizante, por parte do setor agricola. No

entanto, ndo é identificada nesta fase qual a quantidade de digerido que

Incorporado no PAB: a quantidade de
digerido face ao potencial de digestao
anaeroObia, assim como a capacidade

de absorcdo do setor agricola em
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pode ser efetivamente absorvida pelo setor. Ora, no ambito da producao
de biometano através de digestdo anaerdbia, a valorizacao do digerido
enquanto corretivo organico e/ou biofertilizante permite ndo s6 uma
fonte de receita adicional para 0s projetos, como uma reduc¢ao
significativa de despesas de pOs-tratamento do mesmo, sendo assim
uma alavanca significativa para a competitividade dos projetos de
producdo de biometano. Face ao contexto referido, recomenda-se que
seja quantificada neste plano a quantidade de digerido face ao potencial
de digestao anaerdbia identificado, assim como a capacidade de
absorcao do setor agricola em Portugal, dado que este podera atuar
como um fator limitante da execugdo de todo o potencial de digestao
anaeroObia identificado. Referir ainda que, face ao hiato identificado
entre potencial digerido disponivel e capacidade de absor¢ao do setor
agricola, poderao ser identificados setores alternativos para a
valorizagao do digerido e/ou mecanismos de apoio/quadro regulatorio

especifico que permitam ultrapassar esta barreira.

Portugal devem ser estudadas e

quantificadas.

34

Refere a entidade 34 que é notdrio que a rede de gas ndo possui um
alcance geografico amplo ao ponto de suprir todo o territorio nacional.
Consequentemente, torna-se imprescindivel prever soluc¢des logisticas
parao transporte de biometano alternativas arede. Como bem identifica
0 PAB na sua Linha de Acao L13, deve ser promovido o investimento em
pipelines virtuais, através do transporte rodoviario ou ferroviario,
permitindo uma produgao de biometano em volumes consideraveis e de
forma mais sustentavel em termos econdémicos, potenciando os ganhos

de escala.

Tendo em vista que a distribuicao por pipelines virtuais deve ser
precedida por um processo de liguefacdo ou compressao do biometano,

ha que estudar a viabilidade economica de ambos 0S processos.

Portanto, o Plano deve considerar a criacao de pipelines virtuais pelos
quais seja transportado biometano na sua forma comprimida, tendo em
vista os reduzidos custos desse processo. Importa sublinhar que tal
opcao estratégica nao prejudica a liquefacao do gas transportado por
determinados setores de consumo, nomeadamente o setor dos

transportes, em momento imediatamente anterior ao do consumo.

Incorporado no PAB: a viabilidade
econémica dos  processos de
compressao e  liquefacdo  de
biometano associados a pipelines

virtuais deve ser estudada.
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Também se considera importante a Linha de A¢do n.2 13 destinada a
promover o consumo de gas nas comunidades de energia, permitindo a
industrias e servi¢os um acesso eficiente a produgdo de biometano e a

injegdo deste na rede de gas.

36

Refere a entidade 36 que apesar dos esfor¢os de ampliagdo e reforco da
RPGN e capacitagdo da mesma para a injecao de biometano, é notorio
que a rede ndo possui um alcance geografico amplo ao ponto de suprir
todo o territorio nacional. Consequentemente, torna-se imprescindivel
criar solucdes logisticas para o transporte de biometano alternativas a

rede.

Como bem identifica 0 PAB na sua Linha de Acao L13, deve ser
promovido o investimento em pipelines virtuais, através do transporte
rodoviario de mercadoria, permitindo uma produc¢do de biometano em
volumes consideraveis e de forma mais sustentavel em termos

economicos, potenciando os ganhos de escala.

Tendo em vista que a distribuicao por pipelines virtuais deve ser
precedida por um processo de liguefa¢do ou compressao do biometano,
importa estudar a viabilidade econOmica de ambos 0sS processos.
Portanto, o Plano deve considerar a criacao de pipelines virtuais pelos
quais seja transportado biometano na sua forma comprimida, tendo em
vista os reduzidos custos desse processo. Importa sublinhar que tal
opgao estratégica nao prejudica a liquefagao do gas transportado por
determinados setores de consumo, nomeadamente o setor dos

transportes, em momento imediatamente anterior ao do consumo.

Finalmente, ainda sobre a L13, considera-se que a sua medida 2
(“Elaborar estudos prospetivos e de viabilidade para a localizacao de
comunidades de biometano ou pipelines virtuais regionais”) deveria,
pela sua centralidade a decisdo de investimento e instrumentalidade
face a possibilidade de criacao de uma cadeia de valor para o biometano

em Portugal, ser relocalizada para a Fase 1 do PAB.

Relativamente a L14 (“Criar solucdes de recolha centralizadas a nivel
regional”), considera-se que, para além de ser uma solucdo que pode
implicar negativamente na livre prestacdo dos servicos e fornecimento

de bens na cadeia do biogas, ja que se entregaria uma fracdo da cadeia

Incorporado no PAB:

- a Vviabilidade econOmica dos
processos de compressao e liquefacao
de biometano associados a pipelines

virtuais deve ser estudada;

- 0 estudo de solugdes de recolha
centralizada deve garantir que a sua
operacionalizag¢do nao afeta
negativamente os principios da livre
concorréncia em toda a cadeia de

valor do biometano;

- devem ser antecipados os estudos
prospetivos e de viabilidade
associados ao aproveitamento de

biometano a nivel regional;

- 0 estudo e a promocao de utilizagdes
claras e sustentaveis para o digerido

devem ser antecipados.
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de valor, de forma desnecessaria, a um determinado gestor central.
Além disso, gerar-se-ia ainda um efeito pernicioso, beneficiando apenas
0 setor dos transportes, ja que a flexibilidade necessaria as restantes

atividades da cadeia do biometano sairia prejudicada.

A solugdo passara antes por permitir que 0s agentes se movimentem no
ambito da livre concorréncia, formando a sua propria rede, consoante
as suas necessidades especificas, eventualmente criando-se uma linha
de incentivos para tal, em especial para a criacao de capacidade de
armazenamento adequado, junto de cada produtor de matéria-prima

para o biogas. PropOe-se, pois, a alteracao da L14.

Ja relativamente a L15 (“Promover o digerido enquanto matéria
fertilizante e estudar cadeias de valor alternativas”), considera-se
relevante, e num ambito de circularidade da economia e integracao
estratégica, colocar esta Linha de A¢ao como um dos primeiros passos a
dar no PAB, eventualmente na sua Fase 1, tendo em conta que, enquanto
coproduto do biogas, o digerido é uma realidade sempre presente e que

tera, desde o primeiro momento, de ter uma utilizacao clara e

sustentavel.
39 Refere a entidade 39 que definir medidas que promovam o consumo de
gas em comunidades de energia, de forma a promover também a
descarbonizacdo descentralizada, e de forma mais eficiente.
SUBCAPITULO 4.2.3 - Prioridade 5: reforcar a investigacio e a inovagao
Entidade | Contributo: Analise:
8 Refere a entidade 8 que na LINHA DE ACAO N.2 16 sugere-se incluir a | Incorporado no PAB: o financiamento

seguinte medida:

“Reforcar o financiamento em I&D&I para tecnologias ou conceitos ainda
em fase de desenvolvimento ou com implementagdo incipiente em
Portugal direcionados a valorizacdo do digerido (extracdo e recuperacao

de nutrientes).”

de atividades de I&D&I direcionadas
a valorizacao do digerido (extracdo e
recuperacdo de nutrientes) deve ser

reforcado.
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11

Refere a entidade 11 que na Linha de agaon? 17 - Promover a realizagdo de
estudos prospetivos e de viabilidade em regides ou industrias com
elevado potencial para a producdo de biometano

Tal como foi sugerido para a linha de a¢ao n@ 10, a realizagao de estudos
prospetivos e viabilidade em regides com elevado potencial para
producdo de biometano deveria ser realizada na fase 1, de modo a
promover o crescimento imediato da producao deste gas renovavel em
Portugal. A prospecao deste tipo de zonas ira promover um contacto
direto com diferentes produtores de residuos, que permitira desenvolver
em paralelo a linha de acao n? 10 referente a promogao da valorizagao
organica de efluentes pecuarios e agroindustriais para a producao de
biometano. Seria pertinente o comeco de ambas estas atividades na 12
fase do PAB de forma a acelerar esta vertente que sera fulcral para a
produgdo de biometano em Portugal, uma vez que este tipo de residuos é
0 que apresenta maior potencial de produgdo deste gas renovavel.

Para além de uma maior promo¢do da elaboragdo de estudos
relacionados com o biometano nao s6 a nivel prospetivo como também
com a viabilidade tecno-economica do mesmo, sugeriamos que uma
maior gama da literatura se dedicasse a analise de estudos de avaliagdo
do ciclo de vida, sobretudo em comparacdo com outras energias

complementares/renovaveis.

Incoporado no PAB: o0s estudos
prospetivos e de viabilidade
associados ao aproveitamento de
biometano a nivel regional devem ser

antecipados.

14

Refere a entidade 14 que na linha de a¢ao 17, propde-se dar nota de que o
Sistema de Gestao dos Consumidores Intensivos de Energia (SGCIE) ja tem
alguma indicagdo destas industrias.

“Promover a realizacao de estudos prospetivos e de viabilidade em
regides ou industrias com elevado potencial para a producgdo de
biometano.

A elaboragdo de estudos de base € essencial para permitir decisoes de
investimento informadas. De forma a promover o interesse na fileira do
biometano e aumentar o nimero de instalagdes de producdo em Portugal,
devem ser realizados estudos prospetivos e de viabilidade de projetos em
zonas ou regides de alto potencial. Estes estudos devem considerar a
totalidade da cadeia de valor do biometano e articular com o planeamento
erequalificacdo da Rede Publica de Gas Natural (RPGN), bem como ter em

conta os sistemas existentes (SGCIE).”

Incorporado no  PAB: foram

especificadas as industrias SGCIE.

146




SUBCAPITULO 4.2.3 - Prioridade 5: reforcar a investigacio e a inovagio

15 Considera-se que, pela suarelevancia, o levantamento e mapeamentodas | A realiza¢ao de estudos, incluindo o
zonas do pais com alto potencial de producgdo de biometano deveria ser | levantamento e mapeamento do
promovida no curto-prazo, na Fase I. Este levantamento € critico paraum | potencial de producdo a nivel
adequado planeamento e desenvolvimento de infraestruturas que | regional, foi antecipada para a Fase 1.
suportem o desenvolvimento do Biometano de forma o mais custo-eficaz
possivel.

19 L17: Identificar e mapear zonas > APA, municipios e CCDR. Deve-se prever | Nao se insere no ambito do PAB.
no plano um modelo com intervenientes, objetivos claros e por atividades
alvo.

21 Refere a entidade 21 que as parcerias com institutos de | Jase encontra mencionado no PAB.
ensino/universidades/centros de investigacdo e pesquisa, através do
financiamento de atividades voltadas para o desenvolvimento de novas
tecnologias e profissionais que se tornem capazes de criar cadeias de
valor levando o pais a uma lideranga regional na utilizagdo da energia
renovavel.

23 Refere a entidade 23 que para além de uma maior promoc¢ao da | Incorporado no PAB: o financiamento
elaboragdo de estudos relacionados com o biometano, ndo apenas anivel | de atividades de I&D&I para estudos
prospetivo mas também na vertente da viabilidade técnico-econdmicado | de avaliagdao do ciclo de vida nas
mesmo, entende-se que se deveria fomentar o ecossistema cientifico e | areas tecnoldgicas associadas a
empresarial se dedicasse a analise de estudos de avaliagdo do ciclo de | producao de biogas e de biometano
vida, sobretudo em comparagdo com outras energias | por digestdo anaerObia deve ser
complementares/renovaveis. reforgado.

25 Linha de Acao n?17 - Promover a realizagao de estudos prospetivos e de | O PAB menciona expressamente a
viabilidade em regides ou industrias com elevado potencial para a | necessidade de estudar a localizacao
producdo de biometano de comunidades de biometano ou
E importante que sejam promovidos e/ou tornados publicos estudos | pipelines virtuais, incluindo a
(eventualmente ja existentes) que auxiliem no conhecimento da | avaliagdo da capacidade minima
capacidade minima instalada que justifica a viabilidade de unidades de | instalada do ponto de vista da
producdo de biometano. viabilidade.

27 Refere a entidade 27 que na Linha de A¢do 17 (pagina 55) propde que seja | Incorporado no PAB:

acrescentado o seguinte excerto a Linha de Acdo n®17, destacando o papel
da procura:
- Planear os estudos alinhando o potencial de consumo de gas da regiao, e

promovendo uma economia circular, assegurando que a rede permite

- 0s estudos que contribuam para o
alinhamento do potencial de
producao e de consumo de gas a nivel

regional devem ser planeados;
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escoar todo o biometano produzido, abrindo a possibilidade de se criarem
“hubs” de injec¢ao.

- Antecipar o inicio destalinha de acdo para a fase 1 (2024-2026), de forma
a acelerar a identificagcdo do potencial de biometano e sua respetiva
producao.

Racional: Como acima mencionado, e de acordo com a capacidade do
sistema para absorver o biometano, devera sempre ser considerado o
ponto de injecdo que assegure um equilibrio do sistema: endere¢ando
ambos a oferta e a procura, evitando a eventualidade de o biometano
exceder o consumo de uma determinada regidao, impossibilitando o seu
maximo aproveitamento: caso de projetos previamente propostos, aos
quais se colocavam barreiras analogas.

Em paralelo, esta medida devera ser implementada no curto-prazo, uma
vez que a entidade 27 tem registado pedidos de acesso arede cuja solu¢ao
Otima de injegdo de rede podera ser favorecida por solugdes técnicas de
hub.

- 0s estudos prospetivos e de

viabilidade devem ser antecipados.

31 Refere a entidade 31 que na LINHA DE ACAO N.2 16 Sugere-se incluir a | Incorporadono PAB: O financiamento
seguinte medida: de I&D&I direcionado a valorizagao
“Reforcar o financiamento em I&D&I para tecnologias ou conceitos ainda | do digerido (extracdo e recuperacao
em fase de desenvolvimento ou com implementacdo incipiente em | de nutrientes) deve ser reforcado.
Portugal direcionadas a valorizacao do digerido (extracao e recuperacao
de nutrientes).

33 Refere a entidade 33 que entende como crucial a inclusdo de incentivos | Reconhece-se 0s comentarios.
que impulsionem o desenvolvimento de novas tecnologias, com o intuito
de dinamizar e contribuir decisivamente para o estabelecimento de uma
cadeia de valor de biometano em Portugal.

34 Refere a entidade 34 que na Linha de Acao n.2 17 devera ser dinamizada, | Os estudos prospetivos e de
desde ja, induzindo os produtores de residuos a realizar estudos de | viabilidade associados ao
viabilidade / otimizacao em regides com potencial para a producao de | aproveitamento de biometano a nivel
biometano. regional devem ser antecipados.

SUBCAPITULO 4.3 - Eixo transversal 2023 - 2040

Entidade | Contributo: Analise:
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7 Refere a entidade 7 que este eixo deveria “repartido” temporalmente, | Devera ser avaliado no momento de
separando 0 que sao estratégias de curto prazo com as de médio prazo ou | revisao do PAB.
que tenham restricOes tecnoldgicas associadas.
19 Refere a entidade 19 que Deve ser 2024 - 2040 (ja consta no PAB em | Incorporado no PAB.
consulta pablica)
SUBCAPITULO 4.3.1 - Prioridade 6: assegurar a sustentabilidade da fileira do biometano
Entidade | Contributo: Analise:
8 Refere a entidade 8 que: Incorporado no PAB: o financiamento

LINHADEAGCAON.218

“Operacionalizar a estratégia europeia de redugdo de emissOes de
metano para a atmosfera (“methane leakage”) e capacitar setores
estratégicos, como o dos residuos e agroindustrial, para o seu

cumprimento”

Aspeto critico pelas eventuais implica¢gdes na defini¢ao e concretiza¢do

dos projetos.

“Valorizar a utilizagdo do CO2 biogénico disponivel apos o upgrading do
biogas e promover o seu uso numa logica de circularidade, avaliando
(e.g.
cervejeira/refrigerantes ou do tratamento de aguas);”

sinergias com outros setores uso direto na indastria

Sugere-se a realiza¢ao de estudos para avaliar o potencial e a viabilidade
técnica, tecnolodgica e econdmico-financeira de projetos de captura e
valorizagdo do CO2 (escala minima adequada, comparativo de
tecnologias, CAPEX e OPEX, usos); refere-se, em complemento, que a
matéria-prima pode limitar os possiveis usos (considerando o quadro
legal em vigor), pelo que a pertinéncia de estudos robustos e fidedignos

sao criticos para o desenvolvimento desta fileira.

Sugere-se incluir na Prioridade 5: Reforcar a investigacdo e inovacao, a
inclusdo de financiamento para IDI para a captura, armazenamento e

valorizagao do CO2 resultante do processo de purificacao do biogas para

de I&D&I

armazenamento e valoriza¢ao do CO2

para a captura,
resultante do processo de purificacao
do biogas para biometano deve ser

reforcado.
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biometano.

19

Refere a entidade 19 que na L18: Fomentar a metanagao catalitica (e
biologica) do CO2 biogénico resultante do upgrading para aumentar a
producdo de biometano. Questiona-se se estes projetos também terdo
apoio a producao de H2 verde.

Reconhece-se 0 comentario. Sem
efeito no PAB.

21

Refere a entidade 21 que a definicdo de metas para abastecimento de
metano liquefeito nas redes rodoviarias e nos portos maritimos,
conforme mencionado no Regulamento (UE) 2023/1804 do Parlamento
Europeu e do Conselho, pode estar relacionada com a necessidade de
estabelecer metas de incorpora¢do de biometano na Rede de Gas Natural,
como proposto no documento. E necessario promover o uso de
combustiveis alternativos, como o biometano, e garantir a
disponibilidade de infraestrutura adequada para sua utilizagao, de

acordo com o quadro legal.

Sem impacto no PAB. A defini¢cdo
concreta de metas deve ser avaliada

aquando da revisao do PAB.

25

Refere a entidade 25 que na Linha de A¢do n218 - Garantir uma utilizagao
sustentavel do potencial de biometano em Portugal - Importa clarificar o
que se pretende com o incentivo ao “uso de veiculos e métodos
sustentaveis para a recolha e transporte de residuos e incorporagao de
digerido em campos agricolas”, de modo a nao onerar oS potenciais
utilizadores do digerido, rentabilizando-se, tanto quanto possivel, os

equipamentos ja disponiveis.

Foi clarificada a redagdao no PAB.

31

LINHA DE ACAO N.2 18 “Operacionalizar a estratégia europeia de reducao
de emissdes de metano para a atmosfera (“methane leakage”) e capacitar
setores estratégicos, como o dos residuos e agroindustrial, para o seu

cumprimento”

- Aspeto critico pelas eventuais implica¢des na defini¢ao e concretizagao

dos projetos.

“Valorizar a utilizacdo do CO2 biogénico disponivel apds o upgrading do
biogas e promover o seu uso numa logica de circularidade, avaliando
sinergias com outros setores (e.g. uso direto na industria

cervejeira/refrigerantes ou do tratamento de aguas);”

- Sugere-se a realizacao de estudos para avaliar o potencial e a

viabilidade técnica, tecnologica e econdmico-financeira de projetos de

Incorporado no PAB: o financiamento
de I&D&I para a

armazenamento e valorizagao do C02

captura,

resultante do processo de purificagdo
do biogas para biometano deve ser

reforgado.
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captura e valorizacdo do CO2 (escala minima adequada, comparativo de
tecnologias, CAPEX e OPEX, usos); refere-se, em complemento, que a
matéria-prima pode limitar os possiveis usos (considerando o quadro
legal em vigor), pelo que a pertinéncia de estudos robustos e fidedignos

sdo criticos para o desenvolvimento desta fileira.

- Sugere-se incluir na Prioridade 5: Reforcar a investigagdo e inovagao, a
inclusdo de financiamento para IDI para a captura, armazenamento e
valorizagao do CO2 resultante do processo de purificacao do biogas para

biometano.

88

Refere a entidade 33 que sera importante o estabelecimento de critérios

de sustentabilidade associados a produgao de biometano em Portugal

0 desenvolvimento do mercado de
biometano, a implementacao de um
quadro regulatorio favoravel e a
politica publica de incentivos devem
cumprir com 0S critérios de

sustentabilidade.

36

Do ponto de vista da politica ambiental e climatica, ndao convém que o
setor do biometano cres¢a em oposicao as regras de sustentabilidade da
biomassa residual (urbana, industrial ou agricola/pecuaria) que lhe
servira de matéria-prima. Mas também ndo o convém se se pretender

assegurar a sustentabilidade financeira do setor (cfr. ponto 4.3.2).

Assegurar a sustentabilidade da fileira do biometano passa por assegurar
que a matéria-prima (residuos e efluentes) sujeita a digestao anaerobia é
sustentavel para os efeitos previstos na Diretiva relativa a promoc¢do de
energia de fontes renovaveis (Diretiva (UE) 2018/2001, na redacgao dada
pela Diretiva (UE) 2023/2413, recentemente publicada e ainda para
transposi¢do), cuja transposicdo para o ordenamento portugués se
encontra assegurada pelo artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 84/2022. O
Regulamento de Execucdo (UE) 2022/996 densifica as condicdes
necessarias a verificacdo do cumprimento daqueles critérios - fungdo
cuja supervisao cabe em Portugal ao LNEG, enquanto autoridade
competente para o efeito, nos termos do artigo 18.2 do referido Decreto-

Lei.

A sustentabilidade ambiental da fileira do biometano é garantida pelo

escrupuloso cumprimento da propria legislacdo aplicavel, sendo certo

0 desenvolvimento do mercado
interno do biogas para biometano, a
implementacao de um quadro
regulatorio favoravel e a politica
publica de incentivos devem cumprir

com os critérios de sustentabilidade.
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que as condi¢des para a sua plena aplicabilidade ainda nao se encontram
asseguradas. Desde logo, esta por aprovar o novo regulamento de
funcionamento da Entidade Coordenadora do Cumprimento dos Critérios
de Sustentabilidade (ECS), sendo o atualmente aprovado - cfr. Portaria
n.28/2012 - insuficiente para dar plena resposta as exigéncias da referida
Diretiva, na medida em que se encontra demasiado focado apenas nas
antigas competéncias da ECS na matéria (sobretudo em matéria de titulos

de biocombustiveis).

0 referido Regulamento de Execuc¢do dispOe ainda no seu artigo 18.2 que
deve ser criada umabase de dados da Unido (dita UDB - Union Database),
para a qual contribuem as bases de dados nacionais, e vice-versa, com o
objetivo de permitir rastreabilidade das matérias-primas e combustiveis
sob cumprimento dos requisitos de sustentabilidade da Diretiva. A
integracao de sistemas deveria estar completa até termo de 2023 (cfr. o
segundo paragrafo do artigo 28.2 do Regulamento de Execugdo e ainda o
Comunicado 2/2023 do LNEG, de 15 de dezembro de 2023), 0 que ainda
nao se efetivou em virtude de atrasos do lado europeu, mas que devera
ser feita 0 mais rapidamente possivel, com compromisso expresso no
PAB, ja que em muito se beneficiaria de uma integragdao do mercado

nacional com o restante da Europa em matéria de biometano sustentavel.

De qualquer forma, os aspetos relacionados com a sustentabilidade da
fileira deverdo ser predeterminados precocemente 10go na Fase 1, uma
vez que sera mais dificil e oneroso proceder a uma adaptagao da cadeia

de valor depois de a mesma ja estar formada e eventualmente funcional.

SUBCAPITULO 4.3.2 - Prioridade 7: estimular e reforcar sinergias entre os atores da cadeia de valor

Entidade

Contributo:

Analise:

4

Refere a entidade 4 que estabelecer um regime de redugado tarifaria, a

semelhanca dos transporte publico e incentivo a descarbonizacao.

Criagdo de incentivos financeiros para a entrega de residuos

Incorporado no PAB:

- 0Ss incentivos ao transporte de

residuos em fungdo do potencial de
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(diferenciado pelo potencial de geracdo de biometano) de forma a apoiar

o transporte da matéria-prima.

Promover a participacao dos diversos setores, associacOes e

representantes em foruns para promogao e partilha de boas praticas.

producdo de biometano devem ser

avaliados;

- a participacdo dos diversos setores,
associacfes e representantes em
féruns, para a promocao e partilha de

boas praticas, deve ser incentivada.

Refere a entidade 7 que o consumo também deveria ser promovido e
apoiado para que se gere um efeito de adesao a esta energia... (ex: apoiar
fiscalmente a aquisi¢do de transportes publicos que usem biometano -

transportes camaras municipais autocarros, taxis, etc)

As medidas de incentivo terdao de ser

definidas pelo proximo Governo.

Refere a entidade 8 que na L20 - LINHA DE ACAO N.2 20 “Integrar a
sociedade civil no desenvolvimento do setor e promover um

envolvimento participativo de todos os atores na cadeia de valor.”

- PropOe-se: “Integrar a sociedade civil e os 6rgaos de administragao
publica regionais e locais, no desenvolvimento do setor e promover um

envolvimento participativo de todos o0s atores na
cadeia de valor.”

“Desta forma, é importante desenvolver estratégias de dialogo com todos
os atores da cadeia de valor, desde produtores de biogas e biometano,
provedores de tecnologia, populagdes locais, associacdes profissionais e
ambientalistas, no sentido de garantir um desenvolvimento sustentado

do setor do biometano em Portugal”

- PropOe-se: “Desta forma, é importante desenvolver estratégias de
dialogo com todos os atores da cadeia de valor, desde produtores de
biogas e biometano, provedores de tecnologia, popula¢des locais,
associagOes profissionais e ambientalistas, 6rgdaos da administracdo
publica regionais e locais, no sentido de garantir um desenvolvimento

sustentado do setor do biometano em Portugal”

- Propde-se: “Incluir associa¢des e populagdes locais, bem como 6rgaos
da administracdo publica local/regional, na fase de pré-projeto de

instalagOes para garantir maior aceita¢do a nivel regional.”

Incorporado no PAB: os Orgaos de
administracdo publica regionais e
locais devem ser consultados no
contexto do desenvolvimento do setor

do biometano.

11

L19: Aumentar a consciencializacao e capacitar a indastria nacional para

O PAB menciona expressamente
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0 aproveitamento do potencial do biometano nos principais setores de
interesse. Outra linha de agdo de enorme importancia para o
desenvolvimento do mercado de biometano em Portugal € uma maior
educagdo das partes interessadas relativamente ao que é o biometano
(como pode ser gerado; diversas aplicacdes e vantagens), de modo a
promover um maior interesse neste combustivel e consequentemente
procura por parte de potenciais consumidores, em compara¢do com

outras energias renovaveis.

medidas direcionadas a educagao e
capacitacdo de todas as partes
interessadas na cadeia de valor do

biometano.

14

Na linha de agao 19, propde-se o seguinte texto: “Aumentar a
consciencializacao e capacitar a industria nacional para o
aproveitamento do potencial do biometano nos principais setores de
interesse, utilizando os roteiros, clusters e sistemas ja existentes para a

sua promocgao.

E essencial capacitar tecnicamente a industria associada a cadeia de
valor do biogas e do biometano, assim como promover ambos 0S gases
enquanto vetores de descarbonizacao e desenvolvimento econdémico-
social a nivel regional. Esta disseminacdo é especialmente relevante no
setor pecuario e deve ter uma base de conhecimento cientifica, assim
como destacar os multiplos beneficios associados a cadeia de valor de

ambos 0s gases, em particular o biometano.”

Incorporado no PAB: o0s roteiros,
clusterse sistemasja existentes paraa
promog¢do do biometano devem ser

utilizados.

19

Refere a entidade 19 que na L19: Promover o associativismo entre
produtores nos setores estratégicos identificados > Para uma Associagdo
de produtores de biogas, devem existir medidas mais concretas, como
financiamentos e objetivos. O Ministério da agricultura, a DGAV, as
associagoes de biocombustiveis e a CAP, podem ajudar a criar ou fazer
parte, dados os inimeros associados individuais e coletivos que tem.
Dentro dos produtores de residuos e outros substratos ndao em

competicao com a alimentacao.

Sem impacto no PAB.

21

Refere a entidade 21 que deve haver incentivo a utilizagdo de recursos
endogenos (nacionais ou intracomunitarios); Incentivo a troca de
saber/experiéncia com localidades intracomunitarias nas quais estes
processos/tecnologias se encontram mais avan¢ados - programas de

“cidades geminadas para o biometano”, etc.

Sem impacto no PAB.

25

Refere a entidade 25 que na Linha de Acdo n°20 - Integrar a sociedade

Clarificou-se a redacao do PAB.
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civil no desenvolvimento do setor e promover um envolvimento
participativo de todos os atores na cadeia de valor. No ambito desta linha
de agdo, reforcamos a importancia dos eventos como forma de
estabelecer o dialogo entre os diversos intervenientes na cadeia de valor
e a sociedade civil, no sentido de serem percecionadas e potenciadas as
oportunidades para o setor agricola decorrentes deste Plano de Agdo. A

entidade 25 desde ja se disponibiliza para colaborar nessa aproximagao

30

Na L19 - Aumentar a consciencializa¢ao e capacitar a industria nacional
para o aproveitamento do potencial do biometano nos principais setores

de interesse

e Aexpansao do setor de biometano inevitavelmente resultara na
criacao de muitos empregos, exigindo prepara¢ao em termos de
disponibilidade de mado de obra. Propomos envolver
universidades, institutos politécnicos, escolas profissionais,
centros de emprego e outras entidades na criagdo de um Plano
de Formagao para 0 Biometano, em colaboragdo com o0s
Ministério da Educagdo e do Emprego e do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social.

e Havera larga vantagem em essas formacoes serem estendidas
as entidades envolvidas em licenciamento, controle e

monitoramento de processos relacionados.

Ver analise do subcapitulo 3.1.

31

Refere a entidade 31 que na L20 - LINHA DE ACAO N.2 20 - “Integrar a
sociedade civil no desenvolvimento do setor e promover um

envolvimento participativo de todos os atores na cadeia de valor.”

- PropOe-se: “Integrar a sociedade civil e os 6rgaos de administracao
publica regionais e locais, no desenvolvimento do setor e promover um

envolvimento participativo de todos os atores na cadeia de valor.”

“Desta forma, é importante desenvolver estratégias de dialogo com todos
os atores da cadeia de valor, desde produtores de biogas e biometano,
provedores de tecnologia, populacoes locais, associacdes profissionais e
ambientalistas, no sentido de garantir um desenvolvimento sustentado

do setor do biometano em Portugal”

- PropOe-se: “Desta forma, é importante desenvolver estratégias de

Incorporado no PAB:

- 0s 0rgaos da administragao publica
regionais e locais devem ser
consultados no  contexto do
desenvolvimento do setor do

biometano;

- 0 custo final do biometano deve
considerar o custo adicional das
medidas de mitigacdao locais se

necessarias e existentes.
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dialogo com todos os atores da cadeia de valor, desde produtores de
biogas e biometano, provedores de tecnologia, popula¢des locais,
associagOes profissionais e ambientalistas, 0rgdos da administragao
publica regionais e locais, no sentido de garantir um desenvolvimento

sustentado do setor do biometano em Portugal”

- Propde-se: “Incluir associa¢oes e populagoes locais, bem como 6rgaos
da administragdo publica local/regional, na fase de pré-projecto de

instalagOes para garantir maior aceitagdo a nivel regional.”

- PropOe-se adicionar: “Considerar no custo final do biometano e
respetivo sistema de incentivos, o custo adicional das medidas de
incentivo /mitigacdo locais (CAPEX e/ou OPEX).”

32

E importante reforcar a articulacdo entre o sector primario e a agro- | Nao se procedeu a alteracdes

indastria na circularidade e valorizagdo dos seus subprodutos organicos | concretas no PAB.

33

Refere a entidade 33 que é mencionado no documento a importancia da | A utilizagdo do CO2 biogénico deve ser
valorizagdo do CO2 biogénico, por exemplo, na indastria | estudada de modo a definir as
cervejeira/refrigerantes ou do tratamento de aguas, porém a entidade 33 | melhores op¢des estratégicas.

relembra, no que concerne ao CO2 biogénico, que sera fundamental a

criacao de incentivos que viabilizem a sua utilizagao.

36

Refere a entidade 36 que o quadro regulatorio atual faz depender a | Concorda-se, conforme ja consta do
certificacao da producdo sustentavel do biometano da certificagdao de | PAB.

sustentabilidade da unidade de producdo do residuo que serve de fonte
a0 biometano. Ora, encontra-se aqui uma relacdo direta entre dois
agentes da cadeia do biometano que merece ser refor¢ada. De forma a
garantir que os produtores de biometano consigam obter a sua
certificacao, deve ser promovida a informagao e consciencializa¢ao dos
outros agentes da cadeia para que estes também certifiquem as suas
instala¢des, nomeadamente as unidades de digestdo anaerobia (CVO /
ETVO) e as ETAR, sob pena de ficar comprometida a qualidade do
biometano enquanto combustivel a partir de biomassa sustentavel, o que
levaria a uma impossibilidade de o utilizar para efeitos de abate de
emissdes no ambito do CELE. De facto, de acordo com as regras de
contabilizagao de emissdes no ambito do CELE, so sera possivel abater

emissoes nesse ambito se 0 biometano for sustentavel.

39

Refere a entidade 39 que garantir que os produtores de biometano | Incorporado no PAB: é necessario
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consigam obter a sua certificacdao, através de informagdo e
consciencializacdao dos agentes da cadeia para que estes também
certifiquem as suas instalagdes. Articular com as regras e obrigacdes do
CELE de forma a contabilizacdo de emissdes no ambito do CELE, ser

possivel o biometano cumprir com critérios de sustentabilidade.

0 uso destes certificados/garantias de origem deveria ser regulado e
articulado com o regime CELE de forma a promover e incentivar o uso
combustiveis renovaveis com vista a uma descarbonizac¢ao da industria

de uma forma global.

operacionalizar os regulamentos e

procedimentos das garantias de

origem para o biometano.

CAPITULO 5 - Apoios pablicos a promocao do biometano

Entidade

Contributo:

Analise:

0 leilao de sistema de compra centralizada de biometano sera um
importante instrumento de politica publica, porém, o valor de venda de
biometano que esta atualmente definido em Portaria (Portaria
n15/2023, de 4 de Janeiro, correspondente a 62 €/MWh), foi calculado
tendo em conta instalacées ja existentes de producdo de biogas e que
podem ser reconvertidas para producao de biometano, instalagdes estas
que beneficiaram de apoio ao Capex e beneficiam atualmente de uma
tarifa de recepcao de residuos. Este valor & muito baixo para instalagoes
que carecem do desenvolvimento de unidades de digestao anaerdbia
para producdo de biogas, tornando-as inviaveis. Alias, como ja esta
identificado do presente plano de acdo, no Anexo 5, tabela A9.

Deve ser publicada uma portaria que defina os valores aplicaveis para
este tipo de projetos, uma vez que ja se encontram varios em fase
avanc¢ada de desenvolvimento, ndao podendo por isso aguardar pelo que

esta previsto na Fase 2.

A Portaria n.2 15/2023 estabelece o
sistema de compra centralizada de
gases renovaveis para injecdo na rede
de gas. De facto, este primeiro leildo
apenas se destina ao apoio de
unidades que ja produzem biogas. O
modelo dos futuros leiloes sera
definido futuramente com o quadro

de incentivos previsto para a Fase 1.

Os apoios devem considerar toda a cadeia de valor e nao apenas o
biometano de forma isolada, devendo incluir a produgao de biogas,
produtos provenientes de valorizagdo organica (ex.: biofertilizantes),

agua para reaproveitamento (APR).

A possibilidade de um quadro de
incentivos para a producdo de biogas

devera ser avaliada no futuro.
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Os precos do gas na ultima call sdo demasiado baixos e nenhum novo
projecto criado de raiz conseguira sequer sobreviver. Ndao tém qualquer

viabilidade econdmica.

Este primeiro leildo destina-se ao
apoio de unidades que ja produzem
biogas. O modelo dos futuros leildes

tera de ser definido futuramente.

Refere a entidade 8 que considera essencial a atribuicdo de apoio
financeiro para o desenvolvimento de projetos de biometano que, no
caso do setor RU, referem-se a infraestruturas complexas e de capital

intensivo.

No caso dos Avisos futuros assegurar que Autarquias locais e suas
associagdes sao beneficiarias dos mesmos; assegurar ainda que o grau de
maturidade minimo exigido para as operacoes na fase de apresentacao
de candidatura esta alinhado com a tipologia e o estadio de
desenvolvimento dos projetos (caso especifico de projetos de concegdo-
construgao); prever um prazo de submissao de candidaturas consistente
com o detalhe dos elementos instrutorios solicitados e entidades

envolvidas (emissao de pareceres prévios).

Este capitulo refere-se a reformas ou
investimentos previstos no ambito do
PRR.

Refere a entidade 9 que em relagdo ao plano apresentado pelo Governo e
pelo grupo de trabalho do Biometano, gostariamos de expressar nosso
reconhecimento pelos avancos significativos que este representa para
Portugal. No entanto, gostariamos de destacar algumas preocupacdes
cruciais que acreditamos serem essenciais para o sucesso e eficacia deste

plano.

Primeiramente, enfatizamos a importancia da criacdo de um quadro
regulatorio solido e da definicdo de tarifas justas, bonificadas e
adequadas como prioridades absolutas. A clareza e estabilidade
regulatdria sdao fundamentais para fomentar investimentos no setor de

biometano e garantir seu crescimento sustentavel.

Além disso, instamos a aceleracdo e simplificacao dos processos de
licenciamento ambiental e administrativo. Essa simplificacdo é essencial
para agilizar o desenvolvimento de projetos de biometano e reduzir os
obstaculos burocraticos que podem desencorajar potenciais

investidores.

Por fim, é urgente que sejam abertas as chamadas para financiamento e

divulgados os respetivos avisos de candidatura com antecedéncia

0O PAB menciona expressamente
varias medidas que abrangem as

acoes sugeridas.
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adequada. Essa transparéncia e previsibilidade sao cruciais para permitir
que as empresas se posicionem estrategicamente e aproveitem as

oportunidades de financiamento disponiveis.

Nesse sentido, encorajamos o Governo e o grupo de trabalho do
Biometano a considerarem cuidadosamente estas preocupacoes e acdes
sugeridas, visando garantir o sucesso e a eficacia do plano de biometano
em Portugal. Estamos comprometidos em colaborar ativamente para o

desenvolvimento sustentavel do setor de biometano no nosso pais.

12

Refere a entidade 12 que para garantir a atratividade do setor aos mais
diversos players e investidores devera ser dada op¢ao de escolha entre
modelos de apoio ao CAPEX ou ao OPEX. Um modelo de apoio que tenha
como base o calculo do Valor Actual Liquido (VAL) do apoio atribuido e o
mesmo possa ser feito como subsidio ao CAPEX ou como OPEX, com

solucgoes de feed-in-premium ou feed-in-tariffs.

Além disso, deve ser permitida a comercializagdo das GO mesmo com 0
recebimento de apoios publicos, ao contrario da solugao hoje prevista no
Decreto-Lein.2 84/2022.

0 modelo de incentivos a adotar sera
definido pelo proximo Governo, nao
se inserindo no ambito do PAB na sua

versao atual.

14

Refere a entidade 14 que se propde que a revisao do SGCIE, DL 71/2008
permita incorporar um conjunto de beneficios para indistrias e
transportes associados que utilizem este recurso, bem como outros que
sejam renovaveis e/ou promovam a descarbonizacao. Importa referir
que no ambito do SGCIE, as indistrias que cumpram com 0S seus acordos
de racionalizagdo beneficiam de isengdo de ISP e poderia ser uma boa
oportunidade para efetuar uma alteragdao que promova outro tipo de
incentivo. Recordar que o gas natural é o segundo vetor de consumo com

um peso de 22,8%.

Foi atualizada a redagdo do PAB para
ter em consideragao a avaliagdo de

incentivos para a industria SGCIE.

15

Refere a entidade 15 que apesar de ser um Setor pouco expressivo no
Nnosso pais, na Europa Central, a producao de biogas e biometano conta
com tecnologias relativamente maduras e um numero significativo de
produtores. Alemanha e Reino Unido lideram a producao de
biometano[3] tendo recorrido a incentivos econémicos para estimular o
setor, uma vez que 0s custos de producao sdo significativamente
superiores ao preco do gas natural de origem fossil (excluindo o recente

periodo da crise energética)[4]. Sendo um sector com enorme potencial e

Ja se encontra abordado no PAB.
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importancia estratégica, mas ainda pouca maturidade, um conjunto
significativo de paises europeus tem optado por disponibilizar apoios
diretos ou indiretos, entre 0s quais a socializacdo de parte dos custos de
ligacdo arede das unidades de producgdo de biometano. O grande desafio
no estimulo a sectores e tecnologias emergentes € o de encontrar o
equilibrio entre o custo dos apoios e 0s beneficios obtidos fruto desses
apoios. Se interessa estimular o aparecimento de unidades de produgdo
de gases renovaveis, nao sera menos importante que as mesmas sejam
competitivas e sustentaveis do ponto de vista economico, capazes de
competir com o gas natural bem como outras fontes primarias de energia.
Uma forma possivel de alcangar este objetivo, seria subsidiar fontes
menos poluentes, nas quais o biometano se insere, de forma programada
no tempo e seguindo uma ordem de mérito em termos de

competitividade econdmica dos projetos candidatos.

Existem largos beneficios na existéncia de unidades de producdo de
gases renovaveis e na sua ligagao as redes de gas, nomeadamente pela
utilizacdo de recursos endogenos, promotores de desenvolvimento
industrial, e de utilizacao de infraestruturas de transporte e distribuicao
de gas, capazes de garantir a chegada da energia renovavel ao ponto de
consumo. Deste modo, a entidade 15 concorda que se implemente
alguma forma de apoio proporcional as externalidades positivas trazidas
por estas. Os apoios a desenvolver deverao avaliar quer a componente de
CAPEX quer a de OPEX.

[3] -https://www.regatrace.eu/wp-

content/uploads/2020/02/REGATRACE-D6.1.pdf

[4] - https://www.worldbioenergy.org/

19

Refere a entidade 19 o seguinte: Recomenda-se que 0 aviso lan¢ado no
ambito do RePowerEU tenha uma dotagdo especifica para biometano
separada da dotagdo do hidrogénio verde, e que 0 apoio a producao de
biometano seja direcionado ndo apenas ao upgrading de biogas, mas

também para digestao anaerobia.

Sem impacto no PAB.

20

Refere a entidade 20 que existem largos beneficios na existéncia de
unidades de produgdo de gases renovaveis e na sua ligagao as redes de

gas, nomeadamente pela utilizacdo de recursos enddgenos, promotores

Deve existir dotagcdo especifica para a
instalacdao de projetos de biometano,

abrangendo toda a cadeia de valor.
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de desenvolvimento industrial, e de utiliza¢do de infraestruturas do SNG,
capazes de garantir a chegada da energia renovavel ao ponto de
consumo. Deste modo, a entidade 20 concorda que se implementem
formas de apoio proporcionais as externalidades positivas trazidas por

estas.

0s apoios a desenvolver deverao avaliar quer a componente de CAPEX
quer a de OPEX, devendo dar resposta as necessidades de toda a cadeia

de valor seja atraveés:

CAPEX - reprogramac¢ao do PRR, no ambito do REPowerEU, criando
clausulado especifico para o biometano (ligacao a rede e monotorizagdo
qualidade);

OPEX - leilao de sistema de compra centralizada de biometano.

Entende-se como fundamental para o cumprimento das metas da Fase 1
a disponibilizacao de ferramentas de financiamento para converter
unidades que atualmente usam o biometano para produgdo de energia
elétrica. Esta medida permitira redirecionar este biometano para o SNG,
retirando-o de um sistema elétrico que apresenta, cada vez mais,
periodos de excesso de producdo decorrente da imprevisibilidade e
variabilidade da producao solar e edlica. A esta limitacao do setor
elétrico, acresce a particularidade do processo de producao de
biometano necessitar de ser estavel para ndao impactar negativamente no

processo biologico.

21

Refere a entidade 21 o seguinte: Criagdo de um quadro de apoio ao
tratamento de residuos aos pequenos e médios produtores rurais para a

producao de biogas e posterior conversao a biometano.

0 setor do biogas/biometano ainda é jovem precisando de apoio politico
para concretizar todo o potencial dos seus beneficios ambientais e
garantir que os investimentos nacionais/europeus sejam decididos da

melhor forma para descarbonizar a UE.

Necessidade de concertacao entre as areas do Ambiente, Agricultura e
Energia para assegurar o aumento da producao e o aproveitamento do

potencial a nivel nacional

E mencionada expressamente no PAB
a necessidade de incentivos a
produgao e de agcao coordenada parao
aproveitamento do potencial de

biometano.
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30

Refere a entidade 30 refere que devem ser considerados os seguintes

aspetos:
a. Incentivos Financeiros Diretos:

e Introduzir subsidios e incentivos financeiros diretos para

projetos de producao e utilizacao de biometano.

e Estabelecer linhas de financiamento com taxas de juros

favoraveis para empresas e iniciativas do setor.
b. Mecanismos de Compra Garantida:

e Implementar mecanismos que garantam a compra de
biometano por parte de setores estratégicos, como transporte

publico, industria e servigos publicos.

e Contratos delongo prazo e acordos de compra garantida podem
atrair investidores e promover a estabilidade financeira para os

produtores.
. Dedugdes Fiscais Especificas:

e Estabelecer deducOes fiscais especificas para empresas
envolvidas na produgao, distribuicdo e utilizacao de biometano.

e Incentivar investimentos e reduzir custos operacionais por

meio de beneficios fiscais.
d. Incentivos a Inovacao e Pesquisa:

e (Criar programas de incentivo a inovagao e pesquisa no setor de

biometano.

e Subsidios para projetos de pesquisa, desenvolvimento de novas

tecnologias e métodos mais eficientes.
e. IsencOes Tarifarias e Taxas de Regulacdo:

e Avaliar a possibilidade de isengdes tarifarias, reducoes de taxas
de regulagdo e isencao de taxas de licenciamento para projetos

de biometano.

e Reduzir encargos regulatorios pode estimular o

desenvolvimento de projetos mais sustentaveis

O PAB menciona expressamente
varias medidas com objetivos

similares.
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economicamente.
f. Parcerias Publico-Privadas:

e Estabelecer parcerias publico-privadas para financiar e

implementar projetos de grande escala.

e Compartilhar riscos e investimentos entre o setor publico e

privado para acelerar o desenvolvimento do biometano.
g. Inclusdo em Politicas Energéticas Nacionais:

e Integrar o biometano de forma explicita nas politicas
energéticas nacionais, estabelecendo metas e compromissos

especificos para a sua produgao e consumo.

e Trabalhar o posicionamento para que seja percecionado o

contributo do Biometano na transi¢ao energética.
h. Programas de Capacitacao e Educacdo:

e Destinar recursos para programas de capacitacao e educagao
destinados aos profissionais do setor, reguladores e a

populacao.

e Conscientizar sobre os beneficios do biometano e capacitar a

mao de obra.
i. Reconhecimento na Compra Publica:

e Priorizar 0 biometano em processos de compra publica,
estimulando a estrutura publica e instituicoes a adquirirem

produto e servicos que utilizem biometano.

e Promover a lideranca do governo como catalisador para a

procura e aceitacao do biometano.

31

Consideramos essencial a atribuicdo de apoio financeiro para o
desenvolvimento de projetos de biometano que, no caso do setor RU,
referem-se a infraestruturas complexas e de capital intensivo.
Importante, em futuros Avisos, compatibilizar com a regulamentagdo do
sector dos residuos urbanos, bem como com a realidade actual no

terreno. Assegurar que os critérios permitem a efetiva participa¢ao do

Os critérios de atribuicao de
incentivos devem  permitir a
participacdo de todos os setores com
matérias-primas com potencial de

produgdo de biometano.

As candidaturas devem permitir um
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sector dos residuos urbanos,

Assegurar ainda que o grau de maturidade minimo exigido para as
operacdes na fase de apresentacao de candidatura esta alinhado com a
tipologia e o estadio de desenvolvimento dos projetos (caso especifico de
projetos de conceg¢ao-construc¢do); prever um prazo de submissao de
candidaturas consistente com o detalhe dos elementos instrutorios

solicitados e entidades envolvidas (emissdo de pareceres prévios).

calendario adequado e consistente
com o detalhe dos elementos

requeridos.

33.

Recomenda-se que 0 aviso langado no ambito do RePowerEU tenha uma
dotagdo especifica para biometano separada da dotagdo do hidrogénio
verde, e que 0 apoio a produc¢do de biometano seja direcionado ndo
apenas ao upgrading de biogas mas também para digestao anaerobia. A
este proposito, no Plano de Agdo € referida a “realizagdo de futuros
leildes” apos o leilao inaugural definido na Portaria n2 15/2023. No que a
estes leiloes concerne, a Entidade 33 recomenda que se estabeleca uma
ligacdo direta com as metas minimas de biometano que venham a ser
estabelecidas no Plano de Agdo, no sentido de dar previsibilidade ao
setor, estes tenham uma calendarizagao previamente definida que
estabeleca de forma clara qual o potencial que vira a ser coberto pelos
leildes assim como o nivel e formato do incentivo. Com efeito, o nivel e
formato do incentivo deverao ser estabelecidos considerando nao
apenas 0s custos associados a tecnologia, mas também o hiato de
competitividade face as alternativas fosseis (em particular gas natural).
De referir que a gama de “custos” para definir o quadro de possiveis
incentivos é bastante ampla. Mesmo com redugdes de CAPEX de 40%,
alguns valores apresentam-se significativamente elevados face aos

precos do gas natural.

Por ultimo, a Entidade 33 considera relevante esclarecer qual o modelo
em que poderdo coexistir mecanismos de financiamento e leildes para

aquisicdao de biometano.

Os mecanismos de apoio ao
investimento em  projetos de
biometano deverdo ter uma dotagao
especifica e separada da de apoios
definidos para  outros  gases
renovaveis, designadamente no setor

do hidrogénio verde.

0 modelo de incentivo via leilao deve
ter uma calendarizacao definida e
requisitos claros quanto ao nivel e
formato. O modelo de incentivo em
concreto, assim como a coexisténcia
de mecanismos de financiamento e
leiloes, ndo se inserem no ambito do

PAB na sua versao atual.

36

A prestacdo de apoios publicos e subsidios é bem-vinda, mas nao deve
ser perspetivada como alternativa a criacdo de condigOes de
autossustentabilidade econdmico-financeira do setor em regime de livre
concorréncia. Ademais, € muito pouco provavel que o financiamento via

Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) possa ser parte substancial no

0 modelo de incentivos devera ser

definido pelo proximo Governo.
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ambito dos apoios publicos previstos no PAB, tendo em conta que o

periodo de execuc¢ado do PRR termina ja em 2026.

Deve, pois, desde logo privilegiar-se a criagcao de um mercado de
biometano, através do relacionamento entre produtores e consumidores,
intermediado por comercializadores de mercado, ao invés de uma
centralizagao de compra ou de colocagao no mercado. Assim, a nivel de
OPEX, devem ser privilegiadas as solucoes de feed-in-premium ou outras
semelhantes ao invés de solugdes de contratos por diferencas e feed-in-

tariffs, que nao se compadecem com a venda direta a consumidores.

Sem prejuizo, nota-se que em sede de CAPEX, 0s apoios publicos mais

prementes seriam relacionados ao investimento em ligacdo as redes.

Além disso, deve ser permitida a comercializacao das GO mesmo com o
recebimento de apoios publicos, ao contrario da solu¢ao hoje prevista no
Decreto-Lein.2 84/2022.

Finalmente, afigura-se ainda central a criagdao de incentivos a utiliza¢do
do biometano pelo menos como gas de transicao no ambito da industria
com consumos incentivos de energia (industria SGCIE), nomeadamente

através de mecanismos de incentivo em sede fiscal ou outros

semelhantes
39 Prop0Oe-se incentivos em sede de ISP para o Biometano enquanto fontede | A proposta de incentivos fiscais ao
energia de substitui¢do de energia fossil. consumo de biometano deve ser
estendida também a indastria.
CAPITULO 6 - Monitorizagdo do progresso
Entidade | Contributo: Analise:
5 Refere a entidade 5 que na Pag.38 (..) No ambito da monitorizacdo e da | Esta prevista a criacdo de um grupo de

avaliagdo do PAB estabelecem-se abaixo uma série de
ambigdes/indicadores que resultardo da concretizagdao das linhas de

a¢do propostas.

- Amonitorizacao do progresso do PAB é uma componente essencial para

0 seu desenvolvimento. Considera-se importante contemplar a

acompanhamento do PAB.
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necessidade de uma equipa de acompanhamento técnico com a missao
de produzir informagdo sobre aimplementacao do PAB e do desempenho
das unidades/ sistemas de producao de biogas/ biometano que forem

sendo instalados.

Refere a entidade 8 que é necessario clarificar se os objetivos incluidos
na coluna “2024 - 2040” referem-se ao periodo completo do PAB (2024 a
2040), sobrepondo-se com a fase 1(2024-2026).

“L2. Efetivar a recolha de biorresiduos e capacitar os SGRU a maximizar
a valorizagdo organica por digestao anaerobia Ambigdo: 2024-2026 -
Campanha de promogdao da digestdo anaerObia de biorresiduos,
identificando a como biotecnologia complementar de tratamento do

digerido”
- Devera ser revisto o ambito/ defini¢ao do objetivo.

A dotagdo de capacidade de tratamento para o fluxo de biorresiduos
pressupde a entrada em funcionamento de novas infraestruturas ou pelo
aumento de capacidade de processamento das unidades atuais. Tal
concretiza-se com a aprovagao e concretizacao de projetos e nao, como
podera ser interpretado, via campanhas de promog¢do do processo de

digestao anaerobia.

A Fase 1 deve contemplar acOes de reforco e compromisso junto dos
sistemas municipais responsaveis pela recolha seletiva de biorresiduos

(articular com a¢Oes previstas no PERSU 2030 e PAPERSUS).
Ambigdo: 2024-2040 - 100% do potencial identificado

- Reavaliar o potencial tedrico/técnico/implementagdo considerando a
prevencao de desperdicio alimentar (objetivos plasmados no RGGR e, de
uma forma mais consistente, na revisao da DQR (em fase de aprovacgdo),
e as politicas e estratégias definidas para o pais, nomeadamente, 0
incentivo areciclagem na origem (compostagem doméstica, comunitaria
ou através de outras formas de reciclagem), incentivo a compostagem ou
digestdo anaerobia (abordagens centralizadas); as op¢oes de tratamento
dos biorresiduos devem assegurar um elevado nivel de protecdo
ambiental e obter produtos que cumpram 0s requisitos de qualidade

estabelecidos, sem originar custos econdmicos desproporcionados

Revisdo da redagdo da Linha de Agao
n.22no PAB.

Mencao a articulacao com o
PERSU2030 introduzida no PAB.

Revisdo da redacao das Linhas de
Agdon.2 16,19 e 20 no PAB.
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(investimento, exploracao).

L15 Sugere-se integrar as agoes previstas no PERSU2030 relativas a
promocado do composto e digerido como fatores de producao agricola,

robustecendo as iniciativas referidas.

Tal como referido anteriormente (ver comentarios Linha de Acao N2 15),
€ primordial desenvolver as medidas necessarias para que o digerido

possa ser efetivamente um produto de valor para a agricultura.

L16 Prever disponibilizacao de linhas de financiamento para projetos IDI
para a valorizagao do digerido (extracao e recuperagao de nutrientes) e
para a captura, armazenamento e valorizagao do CO2, incluindo apoios
financeiros para o desenvolvimento de estudos de viabilidade (técnica e

econoOmica) e estudos de mercado.

L19 Além das iniciativas preconizadas, prever a oferta de cursos de
formagdo profissional que possibilitem a aquisicdo de competéncias

identificadas (assegurar mao de obra especializada).

“L20. Integrar a sociedade civil no desenvolvimento do setor e promover

um envolvimento participativo de todos os atores na cadeia de valor”

Propde-se: “Integrar a sociedade civil e os 6rgdos de administragdo
publica regionais e locais, no desenvolvimento do setor e promover um

envolvimento participativo de todos os atores na cadeia de valor”

Reiteramos a importancia da realizagao de uma analise custo-beneficio
aprofundada de um eventual esquema de apoio a producao de
biometano, tendo em consideragao as externalidades ambientais (e

sociais) evitadas na sua produgao.

Sendo o PAB um documento evolutivo, devera ser prevista a sua revisao
a0 longo do periodo de vigéncia; a versdao em consulta publica s6 prevé
uma versdo revista em 2026, nao estabelecendo futuras atualizacoes/

revisoes (p0s 2026).

14

Refere a entidade 14 que a a¢dao “Promover o uso de veiculos movidos a
biometano e reconversao de veiculos utilizadores de energias fosseis
para biometano em segmentos estratégicos, como frotas de recolha de
residuos urbanos, autocarros urbanos, transporte pesado de

mercadorias e maquinaria agricola;” da linha de acdo 5 - Explorar

As metas de utilizagdo de biometano
por setor serdo definidas pelo
proximo Governo, ndo se inserindo no

ambito do PAB na sua versao atual.
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oportunidades para o biometano no setor dos transportes ndo se
encontra traduzida numa meta para a monitorizagdo do progresso e
recomenda-se que tal seja adicionado. Essa ambicao deve estar alinhada
com a RED II. Sugere-se assim a adi¢ao da seguinte ambigdo para o
horizonte temporal 2024-2040: “Utilizacdo de 2,5% de energia
proveniente da utiliza¢cao de biometano para o setor dos transportes”
(considerando a meta da RED II para 2030 de 3,5%, foi assumida uma

meta de 5% para 2040 e considerou-se que apenas 50% sera biometano).

15 Os Operadores de Rede devem ter papel ativo reportando os principais | Concorda-se, conforme ja consta do
desafios e acompanhando os impactos das medidas a implementar no | PAB.
campo daregulagdao, monotorizacao de qualidade (% oxigénio admitido),
manutencao (rede e equipamentos associados a inje¢do) e mecanismos
de incentivo (CAPEX na ligacao e custos com EMI)
19 Para o sucesso, acompanhamento, analise de desvios e redefinicao de | Considera-se que o aterro sanitario
estratégias, o calendario deveria ser mais detalhado. ndo é uma tecnologia de produgao. A
L3: Este valor considera s6 DA ou também aterro? producdo de biogds em aterros
sanitarios provém das matérias-
L5: Além do combustivel profissional, com a implementacao do GNV primas que sio indicadas. O seu
profissional a1 dejulho, aprovado recentemente, considerar aisen¢do do potencial ndo esta negligenciado uma
ISP em fungdo da % de Biometano, e taxa de IVA a 6% e aredugdo da taxa vez que a producio de biogis em
de carbono sobre 0s combustiveis. aterro esta contemplada no biogas
atual.
A analise estratégica associada ao
combustivel profissional devera ser
analisada pelo préoximo Governo.
20 Refere a entidade 20 que os ORD devem ter papel ativo reportando as | Concorda-se, conforme ja consta do
principais dificuldades sentidas na monotorizagdo e acompanhamento | PAB.
das medidas de regulacao, nos modelos de monotoriza¢do de qualidade
(por exemplo % oxigénio admitido), de manutencdao (rede e
equipamentos associados a injecao) e dos mecanismos de incentivo
(CAPEX na ligacao e custos com EMI).
30 Refere a entidade 30 que esta disponivel para colaborar | Semimpactono PAB.

construtivamente no desenvolvimento deste plano, que muito apoia e

parabeniza tanto pela importancia estratégica para o pais como para a
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acao climatica global.

31

Refere a entidade 31 que é necessario clarificar se 0os objetivos incluidos
na coluna “2024 - 2040” referem-se ao periodo completo do PAB (2024 a
2040), sobrepondo-se com a fase 1 (2024-2026).

L2. Efetivar a recolha de biorresiduos e capacitar os SGRU a maximizar a

valorizagdo organica por digestao anaerdbia

Ambigdo: 2024-2026 - Campanha de promogao da digestdo anaerobia de
biorresiduos, identificando a compostagem como biotecnologia

complementar de tratamento do digerido.

- Ndo se trata de uma questao de campanhas de promogdo. O sector dos
residuos esta ciente das vantagens e historicamente produz biogas por

digestdo anaerobia.

Trata-se de um quadro de incentivos adequado a producdo de
biometano, no contexto atual de necessidade de fortes investimentos no
sector dos residuos urbanos (alta e baixa) com niveis de financiamento
ao CAPEX muito diferentes dos existentes em anteriores quadros
Comunitarios de Apoio, com implicagdes 0bvias na tarifa municipal do

sector dos residuos.
Ambigdo: 2024-2040 - 100% do potencial identificado

- Reavaliar o potencial tedrico/técnico/implementagdo considerando a
reciclagem na origem, a prevencao de desperdicio alimentar (objetivos
plasmados no RGGR e, de uma forma mais consistente, na revisao da DOR
(em fase de aprovacao), e as politicas e estratégias definidas para o pais,
nomeadamente, 0 incentivo a reciclagem na origem (compostagem
doméstica, comunitaria ou através de outras formas de reciclagem),
incentivo a compostagem ou digestao anaerdbia (abordagens
centralizadas); as opg¢des de tratamento dos biorresiduos devem
assegurar um elevado nivel de protecao ambiental e obter produtos que
cumpram os requisitos de qualidade estabelecidos, sem originar custos

econOmicos desproporcionados (investimento, exploracao).
L15

- Sugere-se integrar as acdes previstas no PERSU2030 relativas a

promog¢do do composto e digerido como fatores de producdo agricola,

Analisado ao longo do documento.

169




CAPITULO 6 - Monitorizagdo do progresso

robustecendo as iniciativas referidas.

- Tal como referido anteriormente (ver comentarios Linha de A¢ao N2 15),
é primordial desenvolver as medidas necessarias para que o digerido

possa ser efetivamente um produto de valor para a agricultura.
L16

- Prever disponibilizagdo de linhas de financiamento para projetos IDI
para a valorizagao do digerido (extracao e recuperagao de nutrientes) e
para a captura, armazenamento e valorizagao do C02, incluindo apoios
financeiros para o desenvolvimento de estudos de viabilidade (técnica e

econoOmica) e estudos de mercado.
L19

- Além das iniciativas preconizadas, prever a oferta de cursos de
formacdo profissional que possibilitem a aquisicdao de competéncias

identificadas (assegurar mao de obra especializada).

“L20. Integrar a sociedade civil no desenvolvimento do setor e promover

um envolvimento participativo de todos os atores na cadeia de valor”

Propde-se: “Integrar a sociedade civil e os 0rgdos de administracao
publica regionais e locais, no desenvolvimento do setor e promover um

envolvimento participativo de todos os atores na cadeia de valor”

Reiteramos a importancia da realiza¢cao de uma analise custo-beneficio
completa e transparente de um eventual esquema de apoio a produgao
de biometano, tendo em consideragcdo as externalidades ambientais

evitadas na sua produgao.

33

Refere a entidade 33 que considera fundamental a clarificacao, no que ao
quadro legal interessa, sobre se existirao novos documentos legais a este

respeito, para além do Decreto-lei n2 30-A/2022

Estes esclarecimentos nao se incluem
no ambito do PAB.
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ANEXO 1 - Locais de inje¢do na rede nacional de gas e possiveis sistemas logisticos para o aproveitamento do

potencial de injecao de biometano

Entidade

Contributo:

Analise:

15

A entidade 15 refere que em complemento dos 2 cenarios apresentados
para os sistemas logisticos para o aproveitamento do potencial de injecdo
de biometano nas redes, seria importante considerar 0s cenarios
adicionais: (i) injecdo de biometano gasoso na RNTG em alta pressdo
devido a auséncia de redes de distribuicao nas proximidades ou escassez
de consumo (ii) veiculacdo do gas para injecdo nas redes através de

gasoduto virtual com gas comprimido.

Sem impacto no PAB.

20

Refere a entidade 20 que deve ser dada prioridade a injecdao na rede
nacional de gas na presente estratégia pois € o garante da veiculacao de
gases renovaveis com uma entrega controlada e continua aos
consumidores e em especial aos setores industrial, energético e dos

transportes.

Como nota adicional informamos que a rede de distribui¢cao na area de
concessao da entidade 20, area que abrange 29 concelhos da Regiao
Litoral Norte, nos distritos de Porto, Braga e Viana do Castelo, garante a
todas as unidades de producao a disponibilidade de injecdao de

biometano nas zonas com maior potencial de injecao (até 25km).

O PAB prevé expressamente a
necessidade de assegurar estabilidade
regulamentar para todos os atores da
cadeia de valor e de prosseguir com a
criagdao do quadro de incentivos a

producdo de biometano.
Incorporado no PAB:

- 0s estudos prospetivos e de
viabilidade associados ao
aproveitamento de biometano a nivel
regional, nomeadamente através de
pipelines  virtuais, devem  ser
coordenados com 0s operadores de

rede;

33

Chama-se a atencado para a referéncia no Anexo I a pipelines virtuais,
uma vez que ndo esta claro se o raio de inje¢ao de 25 km mencionado é
fisico ou pode ser substituido por balancos de energia deslocalizados,
opcao que consideramos deveria ser possivel para maximizar a

comercializacdo do produto.

A analise realizada no Anexo 1 €
prospetiva e nao exclui a partida
quaisquer opg¢des que  sejam
relevantes para a descarbonizagao do

SNG.
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ANEXO 2 - Metodologia de calculo para a estimativa do potencial de biogas e biometano

Entidade | Contributo: Analise:
5 Tabela Al - Fatores de conversao para a estimativa do potencial de | Reconhecendo-se a diversidade de
producado de biogas a partir de estrume fatores de conversao existentes para o
- Estes fatores de conversdo relativamente aos teores de sélidos totais | calculo de potenciais, esclarece-se
merecem ser revistos pois sao médias aritméticas de fatores que os | que a magnitude dos fatores
autores ref2 50 utilizaram no seu trabalho e que correspondem a uma | considerada baseia-se nos relatorios
realidade italiana a data de 2008 - Existem referéncias nacionais | relevantes no panorama europeu. Os
publicadas em estudos realizados em Portugal pelo mesmo ano (2008). | valores apresentados sao prospetivos,
0 valor de "% volume de CH4" de 50 -55% é talvez demasiado | sendo que se considera que nao estao
conservativo - 60-65% €é um valor mais adequado para producdes de | desfasados da realidade e que a sua
biogas a partir de "estrumes”. otimizacao nao é decisiva para a
Tabela A3 - Estimativa do potencial de producao de biogas a partir de | generalidade da analise. A ref. 44 foi
residuos agroindustriais alterada no documento para aref. 49.
- Os valores caracteristicos da CQO (kg CQO/m3 agua residual) de
residuos agroindustriais sdao substancialmente superiores aos
utilizados. Por outro lado, a referéncia n® 44, nao sendo clara no valor
utilizado, sugere-se que este seja revisto.
8 Refere a entidade 8 que os potenciais considerados/ estimativas do | Os potenciais ja estao clarificados no
potencial técnico/ implementagdo carecem de clarificagao para uma | PAB.
interpretagdo mais completa e objetiva. Reconhece-se a utilizagio de biogas
Deve ser prevista a utilizacdao de biogas no proprio processo para | para satisfazer as necessidades
aquecimento dos digestores térmicas dos digestores, contudo, na
auséncia de dados mais detalhados,
optou-se por nao se considerar esse
consumo. Importa referir que o0s
valores apresentados sao indicativos.
31 Refere a entidade 31 que os potenciais considerados/ estimativas do | Ver analise ao longo do documento.
potencial técnico/ implementagdo carecem de clarificacao para uma
interpretacao mais completa e objetiva. Deve ser prevista a utiliza¢do de
biogas no proprio processo para aquecimento dos digestores.
ANEXO 3 - Principais barreiras ao desenvolvimento do mercado de biometano em Portugal
Entidade | Contributo: Analise:
5 Refere a entidade 5 que a Tabela A5 - Sumarios das principais barreiras | Deve ser considerada como barreira a

que limitam o desenvolvimento do mercado de biometano nacional e

falta de desenvolvimento da cadeia de
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correspondéncia com as linhas de acao propostas no Plano de Acao.

Pag. 52 (..) Por outro lado, as dificuldades com a logistica associado a
recolha das matérias-primas para a producao de biometano é outra das

barreiras que dificultam o desenvolvimento do setor.

Devem também considerar-se o desenvolvimento da cadeia de

abastecimento e logistica inversa para os digeridos.

abastecimento e logistica inversa

associadas ao digerido.

8 Refere a entidade 8 que ha necessidade de harmonizagdo das politicas | Foi incluida a referéncia ao PERNU
publicas. Referir o PERNU 2030 2030 no PAB.

19 Refere a entidade 19 que deve ser reforcada a necessidade de | Ver analise aolongo do documento.
desenvolver a cadeia de valor do digerido, a criagdo de incentivos
eficazes e a simplificacdo do processo de licenciamento.

27 Refere a entidade 27 que nas Barreiras Regulamentares (Pagina 80) A necessidade de avaliar os critérios

O documento menciona que uma das principais barreiras
regulamentares (Tabela A5), esta relacionada com condigoes de acesso
asredes. A entidade 27 evidencia antes a problematica na prioriza¢dao de
projetos que concorram pela capacidade de recegdo de gas num ponto,

ounuma zona darede, destacando 0s seguintes pontos:

- A DGEG tem vindo a respeitar a ordem de entrada dos pedidos de
Registo Prévio, como critério de priorizagao. Este critério, apesar de
transparente e justo, pode resultar numa priorizagdo de projetos de
menor dimensdo energética inviabilizando outros cujo impacto na
descarbonizacao do SNG possa ser mais substancial. Tal facto pode
levar a que se reduza a eficiéncia de sistema e capacidade de otimizag¢ao

erececdo de todo o potencial de producao/injecao de biometano.

« A questdao podera ser particularmente sensivel quando existem
projetos de hidrogénio e biometano numa area proxima convergente. Se
0s projetos de hidrogénio forem registados primeiro e considerados
prioritarios, o(s) projeto(s) de biometano corre(m) o risco de ter, como
ponto 6timo de ligacao, um no de rede menos favoravel e/ou mais
distante da instala¢ao de produgdo e, com isso, comprometer o racional

técnico e econdémico do(s) projeto(s).

Racional: No entender da entidade 27, o critério de priorizacao a adotar
deveria beneficiar projetos com maior potencial energético de injecdo e
que contribuam de maneira mais eficiente para a descarbonizacao o
sistema. Um projeto de biometano com uma dimensao estratégica para

a descarbonizacdo das redes nao deve ser hipotecado ou condicionado

de priorizagdao no acesso as redes foi

incorporada no PAB.
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por outros projetos de menor impacto energético, mesmo que estes

tenham solicitado o registo prévio com mais antecedéncia.

31

Refere a entidade 31 que ha necessidade de harmonizacao das politicas
publicas. Referir o PERNU 2030.

Ver analise ao longo do documento.

33

Refere a entidade 33 que de todos o0s pontos mencionados, o
desenvolvimento da cadeia de valor do digerido, a criagdo de incentivos
e a simplificacao dos processos de licenciamento sao as principais

barreiras ao desenvolvimento do mercado em Portugal

Sem impacto no PAB.

ANEXO 4 - Panorama de incentivos a produgdo de biogas e biometano a nivel europeu

Entidade

Contributo:

Analise:

Refere a entidade 3 que tendo em conta a importancia do
desenvolvimento deste tipo de projetos no pais, deve ser feita uma
analise por forma a verificar quais as melhorias passiveis de
implementar ao nivel de incentivos ao Capex e Opex, tendo por base a
realidade existente nos outros paises da Europa, permitindo assim a
viabilizagdo e antecipagdo do desenvolvimento do mercado de

biometano em Portugal.

A analise estratégica cabera ao
préximo Governo e devera acontecer

na fase de execugdo do PAB.

Refere a entidade 7 que ao tratar-se de um setor que permite a redugao
significativa da importacao de gas natural, deveria de haver
financiamento nao s6 para a reconversao de biogas para biometano,
mas apoio imediato para unidades novas produtoras e nao a 3 0u 4 anos,
promovendo-se uma discriminagdo negativa para quem avanca mais
rapido. Os incentivos deveria ser, pelo menos equivalentes aos
existentes em paises com estastecnologias maduras (ex: Italia e Franca).
Pois se Portugal esta a comecar e quer impulsionar estas unidade

deveria dar ainda mais apoio, 0 que nao acontece.

O PAB prevé expressamente a
necessidade de apoiar novas unidades

de producao de biogas e de biometano.

33

Refere a entidade 33 que no panorama apresentado referente aos
incentivos mais relevantes para a producao de biogas e biometano a
nivel europeu, nao se encontra mencionado o caso da Espanha. Devido
a sua proximidade geografica, a entidade 33 apela a sua inclusdo, face a
relevancia da referéncia de possiveis incentivos para a produgao de
biogas e de biometano no pais vizinho. E feita referéncia a varios
regimes de outros paises, ndao sendo claro se serdo utilizados

mecanismos de compensacdo em Portugal. Isto é, se “titulos” de outros

Nao sao conhecidos incentivos a
producdo de biogas e de biometano

em Espanha.
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ANEXO 4 - Panorama de incentivos a producdo de biogas e biometano a nivel europeu

paises poderdo ser usados para cumprir as metas nacionais.
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biometano em Portugal

Entidade

Contributo:

Analise:

Tabela A7 - Cenarios de referéncia para a producao e utilizagao de
biometano em Portugal.

Pag. 56 (..) O CAPEX inclui todos os custos de engenharia, construgao e
arranque da unidade técnica de digestdo anaerobia de efluentes
pecuarios, incluindo purificagao do biogas e injecao narede, se aplicavel,
e excluindo o eventual pré-tratamento dos residuos.

- Verifica-se que nos cenarios de referéncia nomeadamente na A¢do 2 -
construgdo de novas unidades de digestao anaerobia, nao estao incluidos
no CAPEX investimentos associados a capacidade de armazenamento e
logistica (que podem ser muito expressivos) - Isto é particularmente
relevante em unidades de digestao anaerdbia a implementar para
processar chorumes e efluentes pecuarios em regime ou ndo de co-

digestao.

A necessidade de incentivos a
capacidade de armazenamento esta
prevista na L14 na nova versao do

PAB.

Refere a entidade 8 que “Apds consulta ao mercado e demais partes
interessadas do setor, foram avaliadas duas cadeias de valor de produgao
de biometano consideradas mais relevantes para Portugal no curto-
prazo: producao de biometano com injecao na rede de gas natural
proximo do local de producdo (uso no setor doméstico e industrial) e
producdo de biometano com liquefagao e transporte por estrada através
de pipeline virtual (uso na mobilidade, sobretudo transporte rodoviario

de mercadorias e maritimo).”

Sugere-se incluir também o transporte pesado de passageiros e a recolha
RU.

Tendo em consideragdo a unidade técnica de referéncia considerada no
PAB (unidade de producao de 250 Nm3/h de biometano a partir da
conversao biologica anaerdbia de efluentes pecuarios em biogas
(aproximadamente 500 Nm3/h), incluindo miltiplos produtos de
entrada em co-digestdo), importa salientar que o exemplo utilizado ndo
abrange, na nossa opinido, as unidades DA de biorresiduos, pelas

especificidades inerentes ao setor dos RU e pelo quadro legislativo

0 modelo econdémico apresentado é
indicativo e representa, na
generalidade, as matérias-primas
provenientes do setor agropecuario e

agroindustrial.

0 quadro de incentivos a implementar
sera decidido pelo proximo Governo,
tendo em consideragao as
especificidades de cada setor de

producdo de residuos.

0s cenarios utilizados podem nao
abranger as especificidades inerentes
a todos os setores de producao de
residuos, nomeadamente as do setor
dos RU. Clarificou-se a redacao do
PAB.
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vigente aplicavel.

As instalac¢des de digestdao anaerobia de biorresiduos compreendem um

conjunto de etapas indissociaveis e indispensaveis.

E imprescindivel uma fase de pré-tratamento para retirada de
contaminantes, reducao de granulometria, homogeneizacao e dilui¢ao
do material. E necessaria uma fase de pos-digestao, para compostar a
fase solida do digerido e tratar os efluentes gerados, conforme legislagao.
Adicionalmente, a propria fase de digestao tem requisitos mais exigentes,
a0 nivel da construgdo para resisténcia a abrasao, mistura do volume do
digestor, manutencao, higienizagdo (para cumprimento dos requisitos
associados ao tratamento de SPA - subprodutos de origem animal). Ha
ainda requisitos exigentes a nivel de tratamento de ar e desodorizagao,

entre outros.

Adicionalmente, caso as unidades se localizem em meios urbanos ou na
proximidade de aglomerados populacionais, a mitigacdo dos impactes
ambientais associados, nomeadamente odores, efluentes gasosos e
liquidos, ruido, podem exigir medidas mais exigentes ao nivel
construtivo e da selecao e operagao de equipamentos (evitando opg¢des
que potenciem a geracdo/ libertacao direta de emissdes para 0 meio
ambiente, prejudicando a qualidade de vida das populagdes e levando a

fenomenos de oposicao a este tipo de instalag¢des).

Pelo acima exposto, consideramos os valores apresentados na Tabela A7

subavaliados para o setor dos RU.

Reforcamos que, no caso do processamento de biorresiduos nao é
possivel excluir a etapa de pré-tratamento, pois é indispensavel a fase
subsequente (processo de digestao anaerdbia). Os biorresiduos,
provenientes de recolha seletiva, apresentam niveis de contaminantes
que impedem a eliminacdo da etapa de pré-tratamento (valores que
podem variar entre 8 a 12%, em peso, e de composicao muito diversa).
Por outro lado, considerando as origens e a carateristicas deste fluxo
(p.ex. setor doméstico, canal HoReCa), é imperioso proceder a uma
redugdo generalizada da granulometria/ dimensdo dos materiais e a

homogeneizacao da mistura.
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As exclusdes consideradas no OPEX (custos de gestao e transporte de
matérias-primas ou digerido) também ndo sao replicaveis para o setor
RU, uma vez que 0s custos de tratamento dos biorresiduos sao assumidos
pelos sistemas municipais/ multimunicipais (SGRUS), assim como a
gestdo e tratamento/valorizacao do digerido. O licenciamento das
unidades de digestao anaerobia impde o cumprimento de todos 0s

requisitos legais aplicaveis, incluindo os subprodutos.

Nos estudos regionais apresentados, no ambito do Grupo de Trabalho, é
apresentado para digestao anaerobia, um valor de CAPEX de 1000 €/t de
residuos tratados e de 130€/t de OPEX. Estes valores representam a
melhor informacgao disponivel a data, para o conjunto destas fases (e ndo
apenas para a fase de digestao anaerobia e respetiva produgao de biogas

e de biometano).

Assim, 0s valores apresentados para apoio ao CAPEX e ao OPEX (€/MWh)
devem ser revistos em conformidade, promovendo, tendencialmente,
um quadro de incentivos equilibrado e capaz de acelerar o mercado do

biometano a partir da digestdao anaerdbia de biorresiduos.

As opgoes de valorizagdo de biorresiduos, tendo presente o quadro
regulatorio aplicavel, ndo podem levar a custos econOmicos
desproporcionados, nao recuperaveis pelas eventuais receitas

associadas a comercializacao dos produtos gerados.

19

Refere a entidade 19 que no modelo econémico apresentado deve ser
quantificado o custo do transporte da matéria-prima e uma analise de
sensibilidade para refletir a variabilidade de tipologias de instalacOes e
tipos de feedstock, que podem criar uma disparidade significativa de

custos.

Este cenario sO é valido para biogas livre de especificidades de
contaminacao, como pré-tratamento de elevados valores e H2S, COV e
também, siloxanos (este prejudicial particularmente na combustao e
mobilidade). Os custos aparentam ser demasiado baixos, face ao valor de
mercado. Deveria indicar um custo médio por km deligacao ao local de

injecdo narede.

As operadoras estdo disponiveis para apoiar produtores de biometano,

Sem impacto no PAB.

Os cenarios apresentados no PAB sao
indicativos e consideram apenas as
unidades de produgdo, uma vez que
existem grandes variantes associadas
ao transporte, que tornariam a analise

demasiado extensa no ambito do PAB.

No CAPEX e OPEX da unidade de
upgrading esta ja considerada a
necessidade de pré-tratamento do
biogas para a remocao dos

contaminantes mencionados. No
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nos investimentos nas infraestruturas de ligacao dos produtores a rede,

Com 0 ja acontece em outros paises.

Os valores CAPEX e OPEX apresentados nao refletem as especificidades
do setor RU, devendo ser revistos em consonancia (projetos de capital
intensivo, complexidade e multiplicidade de operacfes, quadro

regulatorio, implicag6es nos municipes via tarifa).

caso dos RU, se se verificar essa
necessidade, podem ser atualizados
0s custos de CAPEX e OPEX durante a

fase de revisao do PAB.

25

No elenco dos modelos econdmicos a equacionar para promover a cadeia
de valor do biometano importa que a escolha da melhor solugao tenha
presente a importancia de minimizar os custos para os contribuintes.
Tratando-se de matéria complexa, parece-nos que uma Ssolugdo
diversificada de apoios ao investimento e/ou a opera¢ao podera

minimizar esse impacto.

Por outro lado, e como ja referimos a proposito da Linha de A¢ao n@1, é
imperativo que 0s cenarios e modelos econOmicos tomem em
consideragdo a remuneragdo da matéria-prima e os custos relacionados
com o seu transporte e gestao, assim como os custos relacionados com o
transporte e a gestao do digerido, o que € determinante para a viabilidade

do Plano de Acao e de toda esta cadeia de valor

Reconhece-se 0 comentario. A

implementacdo de apoios ao
investimento devera ser efetuada pelo

proximo Governo.

29

Refere a entidade 29 que no anexo 5 do PAB é apresentada uma proposta
de modelo econOmico relativamente a reconversao da producdo de

biogas ja existente para biometano.

Ndo nos conformando com a proposta apresentada, cabe-nos
demonstrar, com dadosreais, as razdes pelas quais o valor proposto para
0 biometano é insuficiente para cobrir os gastos de producdo e
compensar 0s proveitos obtidos atualmente com a venda de energia.
Todos os valores apresentados tém por base dados reais dos altimos 11
anos de funcionamento. O investimento necessario para a reconversao
de unidades de biogas existentes é elevado e, caso 0s incentivos ndo
sejam suficientemente atrativos, essa transicao ndo sera efetuada uma
vez que oS investimentos para a producdo de energia elétrica ja se

encontram realizados.

A digestao anaerObia, enquanto processo de tratamento bioldgico de

residuos, é um processo ambientalmente mais sustentavel que a

0 modelo econdémico apresentado é
indicativo e representa, na
generalidade, as matérias-primas
provenientes do setor agropecuario e

agroindustrial.

0 quadro de incentivos a implementar
sera decidido pelo proximo Governo,
tendo em consideragao as
especificidades de cada setor de

producdo de residuos.

0s cenarios utilizados podem nao
abranger as especificidades inerentes
a todos os setores de producao de
residuos, nomeadamente as do setor

dos RU. Clarificou-se a redacao do
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compostagem, porém, com gastos de investimento e operacionais e | PAB.
bastante superiores. Estes gastos sdo, parcialmente, compensados pela
venda de energia, contudo, é um processo altamente deficitario, com

EBIT negativos na ordem dos -60€/t tratada.

No caso especifico da CDA, o investimento efetuado, em 2012, foi de mais

de 82 M€, distribuidos pelas seguintes rubricas:
(ver quadro 1 do documento)

Esta empreitada foi parcialmente financiada pelo Quadro Comunitario de
Ap0io 2000-2006 (QCA I1I) no valor de 17189 092,14 €, 0 que representou
uma taxa de co-financiamento real de apenas 21% e um auto-
investimento superior a 65M€. A amortizagdo desta infra-estrutura é
efetuada pelo periodo de concessao (até 2043), representando um gasto

anual em amortizacdes, ja deduzido do subsidio, superior a 2,3M«€.

No que diz respeito aos gastos de exploragdo, estes ascendem a 70€/1t,

antes de amortizagoes, conforme apresentado no quadro seguinte.

Globalmente, 0s gastos por tonelada tratada ascendem a cerca de 100€/t

na Digestdo Anaerobia.
(ver quadro 2 do documento)

Atualizando a Tabela A8. Resultados da simulagdo econdmica
simplificada realizada para a reconversdo da producao de biogas ja
existente para biometano do PAB com os valores reais de custo do biogasl
fica claro que ovalor apresentado no PAB para areconversao de unidades
ja existentes para biometano é manifestamente insuficiente para a
promocao da transi¢cao para o biometano (62 €/MWh quando o valor real
necessarios ronda os 1+BF25€/MWh) uma vez que os custos de produ¢do

do biogas sao substancialmente superiores aos apresentados.
(ver quadro 3 do documento)

Assim, recomendamos a revisao do valor proposto, sob pena de nao

serem atingidos os objetivos propostos.

Salientamos ainda que, atendendo a que a este biometano estarao

associados mecanismos equiparaveis as garantias de origem
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(certificados de origem renovavel, licencas de emissao de GEE,
certificados de biocombustivel ou certificados de sustentabilidade) e
existindo hoje um relevante mercado em acelerado ritmo e com
significativo potencial de crescimento, as receitas obtidas com estes
certificados permitirdo reduzir significativamente o valor da

remuneracao garantida do biometano.

31

Refere a entidade 31 que “Apds consulta a0 mercado e demais partes
interessadas do setor, foram avaliadas duas cadeias de valor de produgao
de biometano consideradas mais relevantes para Portugal no curto-
prazo: producdao de biometano com injecdo na rede de gas natural
proximo do local de produgdo (uso no setor doméstico e industrial) e
produgdo de biometano com liquefacao e transporte por estrada através
de pipeline virtual (uso na mobilidade, sobretudo transporte rodoviario

de mercadorias e maritimo).”

- Sugere-se incluir também o transporte pesado de passageiros e a
recolha RU.

- Tendo em consideragdo a unidade técnica de referéncia considerada no
PAB (unidade de producdao de 250 Nm3/h de biometano a partir da
conversao biologica anaerdobia de efluentes pecuarios em biogas
(aproximadamente 500 Nm3/h), incluindo multiplos produtos de
entrada em co-digestao), importa salientar que o exemplo utilizado ndao
abrange, na nossa opinido, as unidades DA de biorresiduos, pelas
especificidades inerentes ao setor dos RU e pelo quadro legislativo
vigente aplicavel. As instalacOes de digestdo anaerobia de biorresiduos

compreendem um conjunto de etapas indissociaveis e indispensaveis.

E imprescindivel uma fase de pré-tratamento para retirada de
contaminantes, reducao de granulometria, homogeneizacao e dilui¢ao
do material. E necessaria uma fase de pos-digestdo, para compostar a
fase solida do digerido e tratar os efluentes gerados, conforme legislagao.
Adicionalmente, a propria fase de digestao tem requisitos mais exigentes,
a0 nivel da construgdo para resisténcia a abrasao, mistura do volume do
digestor, manutencao, higienizacdo (para cumprimento dos requisitos

associados ao tratamento de SPA - subprodutos de origem animal). Ha

0 modelo econdmico apresentado é
indicativo e representa, na
generalidade, as matérias-primas
provenientes do setor agropecuario e

agroindustrial.

0 quadro de incentivos a implementar
sera decidido pelo proximo Governo,
tendo em consideragao as
especificidades de cada setor de

produgao de residuos.

Os cenarios utilizados podem nao
abranger as especificidades inerentes
a todos os setores de producao de
residuos, nomeadamente as do setor
dos RU. Clarificou-se a redacdo do
PAB.
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ainda requisitos exigentes a nivel de tratamento de ar e desodorizacao,

entre outros.

Adicionalmente, caso as unidades se localizem em meios urbanos ou na
proximidade de aglomerados populacionais, a mitiga¢cao dos impactes
ambientais associados, nomeadamente odores, efluentes gasosos e
liquidos, ruido, podem exigir medidas mais exigentes ao nivel
construtivo e da sele¢ao e opera¢ao de equipamentos (evitando opc¢des
que potenciem a geracao/ libertacdo direta de emissdes para 0 meio
ambiente, prejudicando a qualidade de vida das populagoes e levando a

fenémenos de oposicdo a este tipo de instalagdes).

Pelo acima exposto, consideramos o0s valores apresentados na Tabela A7

subavaliados para o setor dos RU.

Refor¢camos que, no caso do processamento de biorresiduos nao é
possivel excluir a etapa de pré-tratamento, pois € indispensavel a fase
subsequente (processo de digestao anaerobia). Os biorresiduos,
provenientes de recolha seletiva, apresentam niveis de contaminantes
que impedem a eliminacao da etapa de pré-tratamento (valores que
podem variar entre 8 a 12%, em peso, e de composi¢ao muito diversa).
Por outro lado, considerando as origens e a carateristicas deste fluxo
(p.ex. setor doméstico, canal HoReCa), € imperioso proceder a uma
redugdo generalizada da granulometria/ dimensdo dos materiais e a

homogeneizagdo da mistura.

As exclusdes consideradas no OPEX (custos de gestdao e transporte de
matérias-primas ou digerido) também ndo sao replicaveis para o setor
RU, uma vez que os custos de tratamento dos biorresiduos sao assumidos
pelos sistemas municipais/ multimunicipais (SGRUS), assim como a
gestdo e tratamento/valorizacao do digerido. O licenciamento das
unidades de digestdo anaerobia impde o cumprimento de todos o0s

requisitos legais aplicaveis, incluindo os subprodutos.

Nos estudos regionais apresentados, no ambito do Grupo de Trabalho do
sector dos residuos urbanos, é apresentado para digestao anaerobia, um
valor de CAPEX de 1000 €/t de residuos tratados e de 130€/t de OPEX.

Estes valores representam a melhor informacdo disponivel a data, para o
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conjunto destas fases (e nao apenas para a fase de digestao anaerdbia e
respetiva produgao de biogas e de biometano).

Assim, os valores apresentados para apoio ao CAPEX e ao OPEX (€/MWh)
devem ser revistos em conformidade, promovendo, tendencialmente,
um quadro de incentivos equilibrado e capaz de acelerar o mercado do
biometano a partir da digestao anaerdbia de biorresiduos.

As opcgoes de valorizacao de biorresiduos, tendo presente o quadro
regulatorio aplicavel, ndao podem Ilevar a custos econOmicos
desproporcionados, nao recuperaveis pelas eventuais receitas

associadas a comercializa¢ao dos produtos gerados.

33

Refere a entidade 33 que 0 modelo econémico apresentado no anexo 2 do
Pano de Agdo é insuficiente para representar a realidade do setor. Dado
que este é 0 modelo proposto para o estabelecimento de um quadro de
incentivos a producao de biometano, existe o risco de que um modelo
econdmico desajustado resulte num quadro de incentivos pouco eficaz
para o desenvolvimento do setor. Neste sentido, a entidade 33 destaca as
seguintes insuficiéncias/recomendag¢des do modelo econdmico que se
aconselha a revisdo aquando da publicagdo da versao final deste Plano
de Agdo:

- No ambito da ag¢ao 2, devem ser quantificados os custos de transporte
de feedstock e de pos-tratamento do digerido, dado que estes tém um
impacto ndo despiciendo no preco final do biometano. Assim,
reconhecendo a diversidade significativa dos custos do transporte em
diferentes unidades de producao, recomenda-se a utilizagdo de valores

médios associados a um caso tipo representativo do setor.

- No ambito das ag¢des nol e n@92, recomenda-se uma analise de
sensibilidade no modelo economico para refletir o impacto nos precos
finais da utilizacdo de diferentes fontes de feedstock e diferentes

dimensodes de unidade de producdo.

- Clarificar a inclusao ou nao dos valores de ligacao a rede no presente
modelo, sugerindo-se a consideracdo de, pelo menos parcialmente, o

cofinanciamento pelas redes, para incentivar o desenvolvimento dos

0 modelo econdmico apresentado é
indicativo e 0 quadro de incentivos a
implementar sera decidido pelo
préoximo  Governo, tendo em
consideragdo as especificidades de

cada setor de producao de residuos.
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projetos de producao.

-Referir que a base para os diferentes calculos apresentados é um valor
médio para o gas natural de 50 €/MWh. E entendimento da entidade 33
que este valor devera ser revisto, uma vez que nao adere arealidade atual

do mercado, onde 0s precos se cifram em redor dos 30 euros/MWh.

- Relativamente a substituicdo do uso de biogas para a geragao de
eletricidade por Biometano, estimam-se precos de 120 €/MWh, quando a
expectativa de preco a 10 anos para o mercado é inferior. Neste sentido,

seria recomendavel uma analise de sensibilidade.

ANEXO 6 - Avalia¢do do principio “ndo prejudicar significativamente” no ambito do desenvolvimento da fileiro

do biometano em Portugal

Entidade

Contributo:

Analise:

8

REGULAMENTO DELEGADO (UE) 2021/2139 DA COMISSAO

de 4 de junho de 2021

Incluir:

Contribuir substancialmente para a mitiga¢ao das altera¢oes climaticas -
Digestdo anaerdbia de biorresiduos

Os biorresiduos utilizados na digestdao anaerébia sdo sujeitos a triagem
na fonte e arecolha seletiva.

Os digeridos produzidos sao utilizados como fertilizantes ou como
corretivos do solo, diretamente ou apds compostagem ou qualquer outro

tratamento.

Incorporado no PAB.

31

Regulamento Delegado EU 2021/2139 da Comissdo de 4 de junho de 2021
Incluir:

“Contribuir substancialmente para a mitigacao das alteracdes climaticas
- Digestao anaerObia de biorresiduos. Os biorresiduos utilizados na
digestdo anaerobia sdo sujeitos a triagem na fonte e a recolha seletiva. Os
digeridos produzidos sdo utilizados como fertilizantes ou como
corretivos do solo, diretamente ou apds a compostagem ou qualquer

outro tratamento.”

Incorporado no PAB.
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